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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte num. 82/2014 TAD.

En Madrid, a 8 de mayo de 2014, se retne el Tribunal Administrativo del Deporte
para conocer y resolver el recurso planteado por D. X, actuando en nombre y
representacion de la entidad G. T., (segun ha quedado acreditado mediante la
documentacion que se adjunta a los escritos del recurso) respecto de la resolucién
dictada por el Comité de Apelacién de la Real Federacién Espafiola de Futbol (en
adelante RFEF) de fecha 28 de marzo de 2014, confirmatoria en todos sus extremos
la resolucion del Juez de Competicion de la RFEF de 19 de febrero 2014 por la que
se declaraba la existencia de una alineacién indebida del jugador X del equipo G. T.,
en el partido del Campeonato Nacional de Liga de Segunda Division “B”, disputado
el dia 9 de febrero de 2014 entre dicho club y el que presentd la reclamacion en
primera instancia, C. D. A. B., dando por perdido el encuentro al Club G. T. con un
resultado de tres goles a cero a favor del C. D. A. B., en aplicacion del articulo 76.1
del Cddigo Disciplinario de la RFEF, y ademas, se sanciona al Club G. T. con una
multa accesoria de tres mil euros en aplicacion del articulo 76.2 b) del Reglamento
de la RFEF.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 14 de abril de 2014 se ha recibido en este Tribunal
Administrativo del Deporte escrito de D. , actuando en nombre y representacion de la
entidad G. T., contra la resolucién dictada por el Comité de Apelacion de la Real
Federacion Esparfiola de Futbol de fecha 28 de marzo de 2014, confirmatoria en todos
sus extremos de la resolucion del Juez de Competicion de la RFEF de 19 de febrero
2014 por la que se declaraba la existencia de una alineacion indebida de un jugador
del equipo G. T., en el partido del Campeonato Nacional de Liga de Segunda
Division “B”, disputado el dia 9 de febrero de 2014, dando por perdido el encuentro
al Club G. T. con un resultado de tres goles a cero a favor del C. D. A. B. y con una
multa accesoria de tres mil euros. En su escrito solicita que se deje sin efecto la
resolucion recurrida y que se desestime y se archive la denuncia que formulé en su
diael C. D. A. B.

Sequndo.- En esa misma fecha 14 de abril de 2014 el Tribunal
Administrativo del Deporte comunico a la RFEF la presentacion del recurso por
parte del G. T. y se le instd a que en el plazo de ocho dias habiles enviase al TAD el
correspondiente informe elaborado por el 6rgano que dicto el acto recurrido y le
remitiera el expediente original debidamente foliado, de conformidad con los
establecido en el articulo 82-1 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre sobre Régimen
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Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun y
en el articulo 7° de la Orden de 2 de abril de 1996.

Tercero.- Dentro del plazo establecido para ello y con fecha 22 de abril de
2014 tuvo entrada en el TAD el Informe elaborado por el Comité de Apelacion de
fecha 16 de abril al que se adjuntaba la totalidad del expediente debidamente foliado.
En el expediente constan no solo las resoluciones del Juez de Competicion y del
Comité de Apelacidn, sino también los escritos presentados tanto por el A. B. como
el G. T. en cada una de las fases, asi como la documentacion de comunicaciones
pertinentes en el seno de la RFEF.

Cuarto.- Con fecha 22 de abril se le comunica al Club G. T., con copia al
Club A.B., la posibilidad que se ratifiquen en su pretension o formulen las
alegaciones que consideren oportunas y se les acompana el Informe remitido por la
RFEF.

Quinto.- Con fecha 25 de abril se le comunica al Club G. T., que amplie la
informacién enviada al TAD en relacion a las pruebas aportadas en su escrito de
recurso referentes a las Ilamadas telefonicas desde el Club a la RFEF, donde se
manifiesta que se produjeron una serie de conversaciones relevantes para el fondo
del asunto y por ello se le solicita que identifique las personas que intervinieron en
dichas conversaciones tanto por parte del Club como por parte de la RFEF y ratifique
el contenido preciso de lo conversado.

Sexto.- Mediante documento de fecha 25 de abril y con registro de entrada
del 29 de abril, el representante del Club G. T., manifiesta que se ratifica en su
postura expuesta en el escrito de recurso y que se remite a ella de manera integra en
aras a la brevedad.

Séptimo.- Con fecha 30 de abril el representante del Club G. T., comunica al
TAD que la persona que efectud las llamadas por parte del Club fue el Sr. X como
adjunto a la Gerencia, siendo su interlocutor el Departamento de Licencias de la
RFEF, desconociendo los datos de filiacion de la persona o personas que les
atendieron.

Octavo.- Mediante escrito de fecha 2 de mayo el representante acreditado del
Club A. B. hace llegar al Tribunal Administrativo del Deporte el escrito de
alegaciones de su club al recurso presentado por el Club G. T. contra la resolucién
del Comité de Apelacion de fecha 20 de marzo de 2014.
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Noveno.- Ha quedado acreditado y no discutido por las partes, que en el
partido de la Segunda Division B entre el G. T. y el A. B., disputado del 9 de febrero
de 2014, se alined como portero del equipo G. T.a D. X.

Décimo.- Ha quedado acreditado y no discutido por las partes que D. X nacid
el 8 de febrero de 1989.

Decimoprimero.- Ha quedado acreditado y no discutido por las partes que D.
X dispone de la correspondiente licencia federativa n°® 0010483139 para la temporada
2013/2014 con el C.F. P. M. de Tercera Division. Tampoco ha sido discutido por las
partes que dicho club tiene la condicion de filial del G. T.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- ElI Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer de las solicitudes de suspension cautelar, con arreglo a lo establecido en el
articulo 84.1 a) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los articulos
6.2.c) y ), 52.2 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina
Deportiva, todos ellos en relacién con la Disposicion Adicional Cuarta. 2 de la Ley
Organica 3/2013, de 20 de junio de proteccion de la salud del deportista y lucha
contra el dopaje en la actividad deportiva.

Sequndo.- El recurrente ha presentado el recurso en tiempo y forma debidos.

Tercero.- En la tramitacién del recurso se han observado las exigencias
legales previstas, fundamentalmente, de vista del expediente y audiencia de los
interesados.

Cuarto.- El Tribunal manifiesta su completo acuerdo con la exposicion del
recurrente en el sentido de sefialar que una vez determinados los hechos y definidos
los aspectos que no son objeto de discusion por las partes, el objeto Unico de la
presente controversia es el de determinar si la alineacion de D. X con licencia en la
Tercera Division para la temporada 2013/2014 con el C. F. P. M., equipo filial del G.
T., y que disputé como portero del G. T. el partido del Campeonato Nacional de Liga
de Segunda Division B de fecha 9 de febrero de 2014 es acorde o0 no a derecho.

Quinto.- Para el Juez Unico de Competicion ratificado por el Comité de
Apelacion, siendo esta también la tesis mantenida por el C. A. B. que fue quien
presentd la denuncia correspondiente, estamos ante una alineacion indebida al
amparo de lo previsto en el articulo 226 del Reglamento General de la RFEF. Dicho
articulo, cuando se refiere a la alineacion de futbolistas inscritos en clubes filiales
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(este seria el caso, puesto que se ha alineado a D. X que cuenta con licencia del CF P.
M. que no se ha negado que fuera equipo filial del G. T.) establece en su apartado b)
que los futbolistas de los equipos filiales (P. M.) podran alinearse en el primer equipo
del patrocinador (G. T.) si fueran menores de 23 afios, si bien el articulo hace una
excepcion en su apartado c)

En concreto, el apartado c) establece que tratdndose de futbolistas con la condicién
de portero, y Unicamente en las competiciones profesionales, podran ser alineados en
el primer equipo del patrocinador siempre que sean menores de 25 afios y ello con
independencia de que su licencia fuera de profesional o de no profesional.

A los efectos de este recurso consideramos conveniente traer a colacion lo que dice
el Juez de Competicion en su fundamento de juridico segundo:

“En este orden de cosas, ha quedado acreditada la participacion del jugador Don X
en el encuentro correspondiente al Campeonato de Segunda Division "B" disputado
el dia 9 de febrero de 2014 entre el G. T. y el C.D. A. B., lo que constituye un
supuesto de alineacion indebida, toda vez que, segin consta en el Informe emitido
por el Area de Licencias y Registro de la RFEF, el citado futbolista, de 24 afios de
edad, tiene Licencia para la presente Temporada 2013/14 con el C.F. P. M.,
militante en Tercera Division y equipo filial del G. T., de lo que cabe concluir una
infraccion de lo dispuesto en el articulo 226 del Reglamento General de la RFEF, ya
que la excepcion prevista en el apartado e) de dicho precepto alcanza
exclusivamente a quienes, teniendo la condicion de portero, se alineen en
"competiciones profesionales” en los términos anteriormente expuestos,
circunstancia que no concurre en el presente caso.”

Y si dicha afirmaciéon del Juez de Competicion la ponemos en relacién con lo
manifestado y no discutido por las partes, ni por el recurrente y es el Informe firmado
por el Sr. X en su condicion de Director del Area de Licencias y Registro y la Sra. X
como Jefa del Departamento de Licencias donde dicen textualmente:

“Ref.. Expediente n° 264 - 2013-14

En contestacion a su escrito de fecha 12 del actual, y una vez examinados los datos
en poder de esta area, cimplenos informarle que D. X, con fecha de nacimiento 8 de
febrero de 1989, tiene tramitada la licencia n°® 0010483138 para la presente
temporada 2013/2014, con el club C.F. P. M. de Tercera Division desde el 13 de
agosto de 2013.”

Si bien la afirmacion del Juez de Competicion en su resolucion no resulta
cronoldgicamente exacta puesto que afirma “que el futbolista de 24 afios de edad” no
es exactamente asi puesto que en el dia del partido -9 de febrero de 2014- el
futbolista tenia 25 afios de edad al haberse acreditado que nacié el 8 de febrero de
1989, y cronol6gicamente habria superado la edad de los 25 afios que es la maxima
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autorizada, pero debemos tener en cuenta lo establecido en el articulo 229 del mismo
Reglamento cuando nos dice que las edades a las que se contrae la presente seccion se
entenderan referidas al dia 1° de enero de la temporada de que se trate. Por tanto, si bien
en la fecha del partido el deportista tenia efectivamente 25 afios, también lo es que a los
efectos de la reglamentacion federativa le debemos considerar como un deportista de 24
afios porque esta era la edad que tenia el 1 de enero de dicha temporada.

Sexto.- La controversia queda pues centrada en si un portero de un equipo de
un club filial de 24 afios de edad el 1 de enero de la temporada (aunque tuviera 25
afios el dia del partido) puede disputar reglamentariamente un encuentro con el
primer equipo del club patrocinador.

Séptimo.- Este Tribunal no puede tomar en consideracion la prueba aportada
por el Club G. T., para justificar la buena fe del Club en la alineacion de este jugador
diciendo que, por un lado habian enviado diversos mails formulando la pregunta
sobre si este jugador podia jugar y que no habian recibido respuesta por escrito, y si
en cambio de forma verbal, aportando pruebas de las llamadas efectuadas y de los
mails enviados. Pues llegado a este punto, el Tribunal no puede tomar en
consideracién simples recibos de teléfono donde se constata que efectivamente se ha
Ilamado a la RFEF, pero cuando se le da la posibilidad al Club de abrir un periodo de
prueba testifical a partir de la identificacion de las personas con las que se habld, la
respuesta del Club haya sido que no saben con quien hablaron y que no pueden
identificar sus interlocutores. No parece ni razonable, ni justificado que aleguen la
absoluta buena fe en su actuacion, basandose en una hipotética respuesta verbal
favorable de las personas responsables de la RFEF, y que ante un hecho de tanta
trascendencia como este, se alegue que quien contactd fue el adjunto a la gerencia y
gue no saben con quien hablaron. La propia respuesta del recurrente acaba
desacreditando su mismo argumento. Es mas es el propio club el que enviando
diversos mails preguntando sobre el particular es quien estd demostrando que alguna
cosa no debia ser totalmente ajustada a la norma, porque nadie pregunta lo que tiene
totalmente claro de la norma. No ha quedado acreditado de ninguna forma que la
Federacion o las personas responsables de la Federacion efectivamente autorizaran o
dieran pie a entender que efectivamente el mencionado deportista podia ser alineado
sin problema alguno en el primer equipo del club patrocinador.

Octavo.- En relacion al argumento sobre el “sentido general de la sociedad y
del mundo del deporte” que la competicion que disputan es una competicion
profesional, debe decaer absolutamente porque la clasificacién o categorizacién
juridica de una competicion profesional esta perfectamente definida en la ley del
Deporte 10/90, ademés de en el propio Reglamento de la RFEF. En el ambito del
derecho debemos cefiirnos a considerar la naturaleza de las cosas por lo que son y no
por lo que la gente piensa que son.

La norma no puede ser més clara, “tratdndose de futbolistas con la condicion de
portero, y Unicamente en las competiciones profesionales....
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La competicion de la Segunda Division B es a los efectos juridicos una competicion
“no profesional” y como consecuencia de ello, deben aplicarse las reglas pertinentes,
también las de caracter federativo y las que fijan las condiciones generales para la
participacion en dichas competiciones. ElI hecho que en esa misma competicién
existan deportistas con contrato de trabajo de deportista profesional no modifica la
naturaleza ni la condicion juridica de la competicion. Es mas, tampoco queda
modificada por el hecho que la reglamentacion exija la presencia de un minimo de
futbolistas con licencia “P”.

En realidad la calificacion juridica de “competicion profesional” en atencion a lo
previsto en la ley del deporte tiene dos consecuencias basicas: la obligaciéon de
competir bajo la forma de SAD (con algunas excepciones) y que la competicion es
regida por una Liga Profesional.

Todas y solo las competiciones profesionales son regidas por una Liga Profesional,
dentro del marco reglamentario fijado por la respectiva Federacion Deportiva segun
lo previsto en la ley del deporte.

Es evidente y obvio que el Club G. T. no esta integrado, ni forma parte de la Liga
Profesional de Futbol, y por tanto, si no forma parte de la liga no puede defenderse
que la competicion en la que participa tiene la condicion de profesional, porque en
ese supuesto no seria la federacion, sino la Liga quien la regularia o gestionaria.

No solo por aplicacion directa y clara de la normativa, sino por la misma
organizacion de las competiciones es meridiano que no estamos ante una
competicion profesional, ni puede calificarse juridicamente como tal.

Noveno.- No puede tomarse tampoco en consideracion la argumentacion
aportada por el recurrente al Juez de Competicion, al Comité de Apelacién y ahora
reiterada integramente al Tribunal Administrativo del Deporte, sobre la
discriminacion por razon de edad, prohibida por la Constitucion espafiola y por todo
el conjunto de normativa que cita el recurrente, ademas de ampararse en abundante
jurisprudencia. Este Tribunal considera, en este apartado, completamente ajustados a
derecho los fundamentos juridicos aportados por la resolucion del comité de
apelacién cuando se refiere a este tema y considera innecesario reproducirlos en su
integridad, si bien si los secunda de forma integra.

En todo caso y para mayor abundamiento, la discriminacion para ser tal debe ser
tenida en cuenta entre iguales y cuando la misma se base en pura discrecién sin que
exista justificacion alguna valida en derecho para aplicarla.

Nuestro ordenamiento juridico esta plagado de diferenciaciones de régimen juridico
en razon de la edad, del género, de la condicidn social, etc. sin que ello resulte por si
inconstitucional, ni contario a la legislacién vigente.
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En el mundo del deporte y especialmente en el deporte de competicion las
diferenciaciones o criterios de seleccion o participacion basados en la edad, en el
sexo, en el peso, en la condicion fisica o en la calidad deportiva, no son de por si
discriminatorios siempre que exista un fundamento razonable y un “bien juridico a
proteger”.

En el caso de los clubes filiales tienen una limitacion en la edad de sus jugadores
para participar en los encuentros disputados por los equipos del club patrocinador y
esa edad es de los 23 afios. Excepto en el caso de los porteros que es de 25, pero sélo
en las competiciones profesionales.

Dicho de otra manera, la limitacion es exactamente igual para todos los jugadores del
equipo filial, jueguen en la posicion que jueguen, excepto una discriminacion
positiva y favorable para algunos jugadores que son los porteros que pueden jugar en
competiciones profesionales si tienen menos de 25 afios.

Las reglas de esta naturaleza y de este mismo signo estan presentes en todos los
deportes y en todas las disciplinas y en todas las edades, puesto que responden a la
misma ldgica que cuando jugadores de menor edad pueden disputar campeonatos con
equipos de mayor edad. Siempre se establecen unas reglas de como actuar en estos
casos.

Lejos de la interpretacion que hace el recurrente esta normativa lo que hace es
precisamente una discriminacion “positiva” y no una “negativa” puesto que en
realidad lo que esta diciendo es que aquellos jugadores “jovenes” que forman parte
de los equipos filiales podran disputar encuentros con el primer equipo del club
patrocinador sin que con ello limiten o ocupen una de las licencias limitadas en
namero que tiene el club patrocinador y siempre que efectivamente sean “jovenes” y
para mejorar su capacidad de rendimiento deportivo.

La finalidad de la norma no puede ser méas clara, favorecer la paulatina incorporacion
de los jovenes jugadores en los primeros equipos y en las competiciones deportivas
mas relevantes para que puedan mejorar sus prestaciones deportivas. Por tanto, lejos
de ser discriminatorio, lo que pretende esta norma es favorecer a los jugadores
jévenes y ello obviamente dentro de unos maximos de edad que la propia Federacion
ha considerado como los oportunos para su accion de “estimulo del deporte de
formacion” La norma hace exactamente lo mismo que el recurrente dice o alega
como razonable y l6gico. Es mas, no existe limitacion o prohibicidn alguna para que
el deportista con 25 afios cumplidos pudiera jugar con el primer equipo del Club
patrocinador con la Unica condicion que el Club solicitara para él una licencia del
primer equipo y no una del filial como hizo. No puede argumentarse discriminacion
alguna, ni norma limitativa cuando es la “voluntad” y la “decision” del Club y no de
la norma, ni de la Federacién, al decidir libremente no otorgarle una licencia del
primer equipo como corresponderia por la edad que tenia si efectivamente la
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voluntad del Club patrocinador era la de hacerle jugar con el primer equipo. Era muy
simple, tan simple como solicitar para €l una de las licencias del primer equipo.

Por tanto, no consideramos que dicha norma pueda ser considerada como
discriminatoria ni contraria al ordenamiento juridico.

Décimo.- En relacion a los argumentos basados en la buena fe sobre la
emisién valida de la licencia por parte de la Federacion y el intento de reconducir
este tema a una presunta validez por parte de la Federacion para que pueda jugar sin
limite alguno en el equipo patrocinador por el hecho de haber obtenido la licencia del
filial, debe quedar absolutamente clara que en los supuestos donde la Federacion ha
validado una licencia que a posteriori ha podido generar algun problema en relacion
a los aspectos de alineacion indebida, no guardan relacién alguna con el presente
caso. Baste un andlisis de la reiterada doctrina del Comité Espafiol de Disciplina
Deportiva Resoluciones 147/1997; 29/1998; 197/2000 bis; 254/2005; 256/2006;
32/2013, para darse cuenta que no guardan relacion alguna con el caso planteado en
este supuesto. En este caso la Federacion expidid una licencia completamente valida
para que el portero pudiera disputar los encuentros con el equipo del CF M. en al
Tercera Division y eso es completamente valido y no tiene ningin tipo de vicio
interno. Si ademéas y de forma complementaria ese deportista puede disputar
encuentros con otro equipo en aplicacion de las normas de filialidad o patrocinio, no
tiene nada que ver con la emision original de la licencia y, como no puede ser de otra
manera, debe cumplirse necesariamente con los requisitos que establece la normativa
vigente para que un jugador de un equipo filial dispute un encuentro con un equipo
que no es el suyo, ni para el que se le libro la licencia deportiva. Por supuesto que el
deportista disponia de un “titulo habilitante” “valido” pero para jugar en otra
categoria o division y no en la que pretendio jugar.

Decimoprimero.- En relacion al argumento sobre la proporcionalidad de la
sancion a la accion cometida, carece de fundamento alguno porque demostrada la
infraccion solo cabe aplicar automaticamente la sancion prevista en el mismo
reglamento sin que el juez a quo haga interpretacion o ponderacion alguna sobre la
sancion, ni dispone de capacidad reglamentaria alguna para hacerla.

Decimosegundo.- Por ultimo, y en relacion a las alegaciones presentadas por
el A. B. debemos considerar que los medios de prueba que ha aportado o solicitado
son extemporaneos en el tiempo y en la forma en aplicacion del articulo 112 de la ley
30/92 y que sus argumentos ya han sido contemplados por la resolucion recurrida
que ahora avalamos.

En su virtud, este Tribunal Administrativo del Deporte ACUERDA

DESESTIMAR en su totalidad el recurso presentado por el Club G. T., y
ratificar en toda su extension las resoluciones del Juez de Competicion y del Comité
de Apelacion de la RFEF.
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La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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