MINISTERIO
DE EDUCACION, CULTURA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE
Y DEPORTE

Expediente Tribunal Administrativo del Deporte num. 113/2015 bis.

En Madrid, a 30 de julio de 2015.

Visto el recurso interpuesto por D. A, D. B, D. C,D. D, D. E,D. FyD. G
contra la resoluciéon del Juez de Disciplina Social de la Liga Nacional de Futbol
Profesional recaida en el Expediente nUmero 28/2014-15 de fecha 5 de junio del

2015, el Tribunal en el dia de la fecha ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 5 de junio del 2.015, el Juez de Disciplina Social de la
Liga Nacional de Fuatbol Profesional dict6 resolucién en el expediente de referencia
por medio de la cual se imponia al E. C.F., S.A.D. las siguientes sanciones, de
conformidad con lo establecido en los articulos 69.2 b), 72, 73,y 78 B. 2b) y 4 b) de

los Estatutos Sociales de la Liga Nacional de Futbol Profesional:

- Descenso de categoria, ex articulo 78. B. 2 b), de acuerdo con lo
previsto en el articulo 69.2 b), en relaciébn con lo dispuesto en los

articulos 72 y 73 de los Estatutos Sociales, al existir reincidencia.

- Multa, como sanciéon accesoria a la principal antes mentada, por
importe de 180.303,63 euros, ex articulo 78. B. 4 b), de acuerdo con lo
previsto en el articulo 69.2 b) y 72 y 73 de los Estatutos Sociales.
Atendiendo a la existencia de reincidencia en el incumplimiento de las
obligaciones con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y lo
prolongado en el tiempo de la persistencia de la misma, se considera

procedente imponer la sancion econémica en su grado maximo.
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Segundo.- Contra la anterior resolucién, los recurrentes presentaron un
escrito ante este Tribunal Administrativo del Deporte con fecha 24 de junio de 2.015
en el que interpusieron recurso frente a la meritada resolucion de la Liga Nacional
de Fuatbol Profesional, solicitando la adopcion de la medida cautelar de suspension
de la ejecucion de la misma. El dia 26 de junio de 2.015 se adopté por este 6rgano

resolucién sobre esta Ultima cuestion, denegando la suspension cautelar.

Tercero.- Mediante providencia de fecha 23 de junio de 2.015 la Secretaria
de este Tribunal dio traslado a la Liga Nacional de Futbol Profesional del recurso
interpuesto por los recurrentes para que remitiese el correspondiente informe

adjuntando la totalidad del expediente, remision realizada el dia 2 de julio de 2.015.

Cuarto.- El Tribunal Administrativo del Deporte concedié plazo a los
recurrentes para que hiciesen llegar las alegaciones que considerase pertinentes
en defensa de su derecho. Mediante escrito, con fecha de registro ante este 6rgano
de 16 de julio de 2.015, los recurrentes haciendo uso de su derecho se ratifican
integramente en las pretensiones expresadas en su escrito de recurso y contestan

las afirmaciones contenidas en el informe de la Liga Nacional de Futbol Profesional.

Quinto.- Con fecha 26 de junio de 2.015 este Tribunal acordé admitir la
personacion de la S. D. E., S.A.D. en el recurso que se sigue frente a la resolucion
del Juez de Disciplina Social de la Liga Nacional de Futbol Profesional de 5 de junio
de 2.015. Consecuentemente con ello la Secretaria del Tribunal Administrativo del
Deporte concedié plazo a la representacion legal de la Sociedad Deportiva Eibar,
S.A.D. para que alegase lo que considerase pertinente en defensa de sus
intereses, tramite que fue cumplimentado mediante escrito, con fecha de registro

ante este 6rgano de 10 de julio de 2.015.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para conocer
del recurso interpuesto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 84.1 a) de la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los articulos 6.2.d) y f), 52.2 del Real
Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva, todos ellos en
relacién con la Disposicion Adicional Cuarta. 2 de la Ley Organica 3/2013, de 20 de
junio, de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la

actividad deportiva.

Segundo.- Por lo que hace a la legitimacién, en el seno del presente recurso
los recurrentes han afirmado ser futbolistas de la primera plantilla del E. C.F., S.A.D.
y que la resolucién de descenso de categoria les afecta de modo directo e

inmediato para su carrera deportiva en varios aspectos:
- Enlo relativo a su proyeccion deportiva y prestigio profesional.

- En lo que hace a sus emolumentos como futbolistas, aportando a este
efecto sus contratos de trabajo (documentos 3 a 7) en donde indican que sus
retribuciones se verian reducidas en un 50% por virtud de su contrato si jugaran

en segunda division.

Esta ultima afirmacion es cierta, salvo en lo relativo a D. E, que no consta que
tenga contrato para la proxima temporada, a D. F y a D. G que no han aportado sus

contratos de trabajo.

El articulo 52.3 del Real Decreto 1591/1992 de Disciplina Deportiva sefiala
que contra las resoluciones disciplinarias dictadas con caracter definitivo por las
Ligas profesionales, cabra recurso ante el Tribunal Administrativo del Deporte, en el
plazo de quince dias hébiles. Esta norma no alude expresamente a la legitimacion
para recurrir, razén por la cual la misma habra de ser analizada a la luz de las

disposiciones administrativas generales sobre la materia.
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El articulo 107 de la ley 30/1992 expone con caracter general que contra las
resoluciones y los actos de trdmite, si estos Ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad

o anulabilidad previstos en los articulos 62 y 63 de esta Ley.

Por su parte, el articulo 31 de la ley alude al concepto de interesado al que se

refiere el precepto antes citado del siguiente modo:
“1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos

individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar

afectados por la decision que en el mismo se adopte.

¢) Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido

resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos y
sociales, seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley

reconozca.

3. Cuando la condicién de interesado derivase de alguna relacién juridica
transmisible, el derechohabiente sucedera en tal condicién cualquiera que sea el estado del

procedimiento.”

De este precepto se deduce que son tres las circunstancias que confieren la
condicién de interesado en el procedimiento administrativo y, por extension, en la
interposicion de un recurso contra una resolucion administrativa. Es menester
analizar separadamente cada una de ellas para comprobar si concurren en el

presente caso:
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1.- Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos

individuales o colectivos.

Es evidente que la interposicion del recurso podria asimilarse a la promocion
del procedimiento administrativo, de modo que es necesario saber si en los
recurrentes concurre la condicion de ser titulares de un interés legitimo. Pues bien,
el concepto de interés legitimo es un concepto muy amplio, como resulta, por
ejemplo, de la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso

Administrativo) de 20 de mayo de 2008 a cuyo tenor:

“Para resolver la cuestién de la legitimacion y como reconocen las partes, debe
tenerse en cuenta que en el orden Contencioso-Administrativo, superando el concepto de
interés directo a que se referia el art. 28 de la Ley de la Jurisdicciébn de 1956, viene
determinada por la invocacién en el proceso de la titularidad de un derecho o interés

legitimo [art. 24.1 C.E. y art. 19.1.a) Ley 29/98] que suponga una relacidon material entre el

sujeto v el objeto de la pretensién, de manera que la estimacién del recurso produzca un

beneficio o la eliminaciéon de un perjuicio gue no necesariamente ha de revestir un contenido

patrimonial (S. 29-6-2004). Como sefiala la sentencia de 19 de mayo de 2000, el mismo
Tribunal Constitucional ha precisado que la expresion «interés legitimo», utilizada en el
articulo 24.1 de la Norma Fundamental, aun cuando sea un concepto diferente y mas

amplio que el de «interés directo», ha de entenderse referida a un interés en sentido propio,

cualificado o especifico (sentencia del Tribunal Constitucional 257/1989, de 22 de

diciembre), lo que en el &mbito de esta Sala del Tribunal Supremo ha llevado a insistir que
la relacion univoca entre el sujeto y el objeto de la pretension (acto impugnado), con la que

se define la legitimacién activa, comporta el que su anulacion produzca de modo inmediato

un_efecto positivo (beneficio) o evitacién de un efecto negativo (perjuicio) actual o futuro,

pero cierto (sentencia de este Tribunal Supremo de 1 de octubre de 1990), y presupone, por

tanto, gue la resolucion administrativa pueda repercutir, directa o indirectamente, pero de

modo_efectivo vy acreditado, es decir, no_meramente hipotético, potencial y futuro, en la

correspondiente esfera juridica de quien alega su legitimacién, y, en todo caso, ha de ser

cierto y concreto, sin que baste, por tanto, su mera invocacion abstracta y general o la mera
posibilidad de su acaecimiento (SSTS de 4 de febrero de 1991, de 17 de marzo y 30 de
junio de 1995 y 12 de febrero de 1996, 9 de junio de 1997 y 8 de febrero de 1999, entre
otras muchas; SSTC 60/1982, 62/1983, 257/1988, 97/1991, 195/1992, 143/ y ATC
327/1997)."
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Para determinar en el presente caso si el interés que muestran los
recurrentes debe ser calificado como verdadero interés legitimo es preciso analizar
si efectivamente se produciria para ellos con la estimacion del recurso alguna
ventaja de tipo juridico que pueda calificarse como cierta. Sobre este punto, la

doctrina del Tribunal Supremo ha sefialado:

a) Por interés, que la normativa vigente califica bien de «legitimo, personal y
directo», o bien, simplemente, de «directo» 0 de «legitimo, individual o colectivo»,
debe reputarse toda situacion juridica individualizada, caracterizada, por un lado,
por singularizar la esfera juridica de una persona respecto de las de la generalidad
de los ciudadanos o administrados en sus relaciones con la Administracién Publica,
y dotada, por otro, de consistencia y logica juridico-administrativas propias,

independientes de su conexion o derivacion con verdaderos derechos subjetivos.

b) Ese interés, que desde el punto de vista procedimental administrativo y
procesal jurisdiccional es una situacion reaccional, en pro de la defensa y efectiva
reintegracion de lo que doctrinalmente se ha llamado el propio circulo juridico vital y
en evitacion de un potencial perjuicio ilegitimo temido, esta conectado precisamente
con este concepto de perjuicio, de modo que el interés se reputa que existe
siempre que pueda presumirse que la declaracion juridica pretendida habria de
colocar al accionante en condiciones legales y naturales de conseguir un
determinado beneficio material o juridico o como cuando la persistencia de la
situacion factica creada o que pudiera crear el acto administrativo ocasionaria un

perjuicio como resultado inmediato de la resolucion dictada.

¢) Salvo en los supuestos en que el ordenamiento reconoce legitimacién para
ejercer la accion publica, no basta como elemento legitimador bastante el genérico
deseo ciudadano de la legalidad, pues es necesaria una determinada relacién con
la cuestion debatida ya que como sefiald la sentencia del Tribunal Supremo de 26
de noviembre de 1994, la legitimacion "ad causam" conlleva la necesidad de
constatar la interrelacion existente entre el interés legitimo invocado y el objeto de
la pretensién, o como dijo la sentencia de 21 de abril de 1997, se parte del
concepto de legitimacién "ad causam" tal cual ha sido recogido por la mas moderna

doctrina como atribucion a un determinado sujeto de un derecho subjetivo
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reaccional, que le permite impugnar una actuacién administrativa que él considera

ilegal, y que ha incidido en su esfera vital de intereses.

d) La defensa de ese derecho requiere, como presupuesto procesal, que el
acto impugnado afecte, por tanto, a un interés del recurrente que en el orden
contencioso-administrativo viene determinada por la invocacion en el proceso de la
titularidad de un derecho o interés legitimo que suponga una relacion material entre
el sujeto y el objeto de la pretensién, de manera que la estimacién del recurso
produzca un beneficio o la eliminacién de un perjuicio que no necesariamente ha de

revestir un contenido patrimonial.

e) Resulta asi que la relacion univoca entre el sujeto y el objeto de la
pretension (acto impugnado), con la que se define la legitimacion activa, comporta
el que su anulacion produzca de modo inmediato un efecto positivo (beneficio) o
evitacion de un efecto negativo (perjuicio) actual o futuro, pero cierto (sentencia del
Tribunal Supremo de 1 de octubre de 1.990 y presupone, por tanto, que la
resolucién administrativa pueda repercutir, directa o indirectamente, pero de modo
efectivo y acreditado, es decir, no meramente hipotético, potencial y futuro, en la
correspondiente esfera juridica de quien alega su legitimacion, y, en todo caso, ha
de ser cierto y concreto, sin que baste, por tanto, su mera invocacion abstracta y
general o la mera posibilidad de su acaecimiento. (SSTS de 4 de febrero de 1.991,

de 17 de marzo y 30 de junio de 1.995 entre otras muchas).

En el presente caso se invoca por varios de los recurrentes la existencia de
un perjuicio efectivo y acreditado mediante la aportacion de sus contratos de
trabajo, de donde se deduce que en caso de mantenerse la validez de la resolucion
recurrida se producird un importante descenso en sus emolumentos de cara a la
propia temporada. Ello representa, sin duda, la concurrencia de un interés legitimo
gue actua como “legitimatio ad causam”, interés que puede calificarse de concreto,

tangible, real, cierto, efectivo y actual.

Cabe recordar que el Tribunal Supremo ha consolidado una linea
jurisprudencial, por ejemplo, en la sentencia de 26 de enero de 2.012, en la que

enfatiza sobre la carga procesal que pesa sobre el impugnante consistente en la
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concrecién del perjuicio o ventaja que puede causarle la resolucion administrativa.
En el presente supuesto tal circunstancia concurre respecto de D. A, D. B, D. Cy D.
D, respecto de quienes hay que reconocer la existencia de legitimacion en el

presente caso sin necesidad de ulteriores analisis.

Esta misma conclusion podria ser alcanzada en caso de aplicacién del resto
de casos del articulo 31 de la Ley 30/1992.

Esta declaracion, no obstante, no puede extenderse al resto de los
recurrentes, quienes no han acreditado la existencia de esa relacion peculiar y
especial con el objeto del litigio, por lo que no cabe concederles legitimacion en el
presente caso. Y es que la simple invocacion del prestigio o de la proyeccion
profesional del futbolista no es suficiente para considerar que existe un interés
cierto y acreditado, sino mas bien difuso e inconcreto, insuficiente para fundar la

existencia de interés legitimo.

Y por otro lado, si tenemos en cuenta que la resolucion de la Liga Nacional de
Fatbol Profesional alude no sélo al descenso del club, aspecto respecto del cual la
legitimacion ya ha quedado perfilada en los péarrafos anteriores, sino que abarca
también una sancidon econdémica, hay que concluir que respecto de esta Ultima
cuestion no puede reconocerse legitimacion para recurrir a ninguna de las personas
gue figuran como recurrentes en el presente procedimiento, ya que este aspecto de
la sancion dificilmente puede generarles un perjuicio concreto y claro en los

términos que hemos venido sosteniendo.

En definitiva, el andlisis de fondo quedara limitado a aquellos futbolistas que
ya hemos mencionado y que han acreditado quedar afectados por el descenso del

club, y no puede extenderse a la sancidén pecuniaria accesoria impuesta al E.

Tercero.- El recurso ha sido interpuesto dentro del plazo de quince dias
habiles, contados a partir del siguiente a la notificacion de la resolucién impugnada,
conforme a lo establecido en el articulo 52.2 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de

diciembre, sobre Disciplina Deportiva.
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Cuarto.- En la tramitacion del recurso se han observado las exigencias de
remision del expediente y emision de informe por la Liga Profesional

correspondiente, y de vista del expediente y audiencia de los interesados.

Quinto.- Antes de analizar los argumentos del recurso estima este Tribunal
que es necesario hacer un breve resumen de los hechos del caso y del contenido

de la resolucién recurrida.

Segun se deduce del expediente remitido a este Tribunal los hechos

relevantes para el caso son los siguientes:

1.- El 16 de abril de 2.015 el Presidente de la Liga Nacional de Futbol
Profesional dirigi6 una carta al Juez de Disciplina Social en la que le puso de
manifiesto que el E. C.F., S.A.D. mantenia deudas pendientes con la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria. Tal circunstancia derivaba de dos diligencias
de embargo da créditos que la Agencia Tributaria habia remitido a la Liga por un

importe total de 4.397.043,23 otros y 4.468.095,71 euros, respectivamente.

2.- El mismo 16 de abril el Juez de Disciplina Social acordé la incoacion de un
expediente disciplinario por este motivo, abriendo el 22 de abril el periodo
probatorio y el plazo de alegaciones al E. C.F., S.A.D. quien presento su escrito de

alegaciones el 5 de mayo.

3.- El 12 de mayo el Instructor requirié a la Sra. Directora legal y Secretaria de
los 6érganos de gobierno y representacion de la Liga Nacional de Futbol Profesional
para que remitiera una certificacion acreditativa de las cargas existentes en el Libro
Registro de cargas y gravamenes contra el E. C.F., S.A.D. Igualmente se
interesaba la remision de una certificacion acreditativa de las sanciones impuestas
al E. C.F., S.A.D. por la Liga Nacional de Futbol Profesional durante las tres dltimas
temporadas deportivas, esto es, 2012/2013, 2013/2014 y 2014/2015 y la naturaleza

de los hechos y los motivos y razones de las mismas.

Dichos documentos fueron remitidos el dia 13 de mayo y de los mismos

resulta la existencia de las siguientes cargas de interés para este procedimiento:
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“Con fecha 13 de abril del 2015, se inscribié un embargo decretado por la Agencia
Tributaria sobre los derechos federativos de transferencia, derechos de formacion,
clausula de rescision u otra causa que origine un crédito por la extincién o traspaso
de los Jugadores que integran o han integrado la plantilla del E. C.F., S.A.D. por un
importe de 4.397.043,23 €”

“Con fecha 31 de marzo de 2015, se recibid6 un embargo acordado por la Agencia
Estatal de Administracion Tributarla sobre los créditos a favor del E. C.F., SAD que
tenga pendientes de pago por la LFP, ya sean cantidades facturadas, pendientes de
facturar o que no requieran facturacion, por un importe de 4.468.096,00 €. Diligencia
N° 281523350914K.

Con fecha 29 de abril de 2015, se recibié un embargo acordado por la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria sobre los créditos a favor del E. C.F., SAD., que
tenga pendientes de pago por la LFP, ya sean cantidades facturadas, pendientes de
facturar o que no requieran facturacion por un Importe de 453,092,00 € Diligencia N°
281523383053Y."

Igualmente de los documentos remitidos se deduce la existencia de las

siguientes sanciones:

“Durante la temporada deportiva 2013/2014, se impuso, por el Juez de Disciplina
Social de esta Liga Nacional, una sancién al E. C.F., SAD, a través del expediente
11/2013/14, consistente en apercibimiento, con una multa accesoria de 60.000,00 €
como consecuencia del impago de las deudas que mantenia esa entidad con la
Agencia Tributaria por importe de 2.361.291,65 € (Infraccion calificada como muy
grave, ex articulo 69,2 b) de los Estatutos Sociales. Dicha sancién, de fecha 10 de

julio de 2014, es firme y definitiva.

Durante la temporada deportiva 2014/2015 se han impuesto, por el Juez de Disciplina

Social de la LFP, al E. las siguientes sanciones:

Sancion de apercibimiento, multa accesoria por Importe de 90.151,82 € y de
inhabilitacién por el plazo de un afio al Presidente y al Consejero Delegado del E.
C.F., SAD y por el plazo de seis meses el resto de miembros del Consejo de
Administracion, a través del expediente 20/2014/15, como consecuencia del

incumplimiento de los regimenes de responsabilidad de los administradores y la
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facilitacion de datos erréneos de caracter econdmico, a través del expediente
19/2014-15 (infracciones calificadas como muy grave y grave, respectivamente, ex
articulos 69.2 c) y 69.3 b) de los Estatutos Sociales.

Sancion de apercibimiento y multa accesoria por importe de 90.151,82 € como
consecuencia del impago de las deudas que mantenia esa entidad con la Agencia
Tributaria par importe de 2.518.845,49 € (infraccion calificada como muy grave, ex
articulo 69.2 b) de los Estatutos Sociales). Dicha sancion, de fecha 20 de febrero de

2015, es firme y definitiva.”

4.- Recibida la anterior documentacion, con fecha 13 de mayo de 2.015 se le
concedié al E. C.F., S.A.D. un nuevo plazo de alegaciones en el que no formuld

alegacion alguna.

5.- El 14 de mayo de 2015 el instructor formul6é el Pliego de cargos y la
Propuesta de resolucion del que el 22 de mayo de 2.015 se dio traslado al E. C.F.,
S.A.D. a fin de que formulase alegaciones. Dichas alegaciones fueron presentadas
con fecha 29 de mayo de 2.015.

El instructor del expediente resolvio con fecha 2 de junio mantener la
propuesta contenida en el Pliego de cargos y elevarla para su resolucion al Juez de

Disciplina Social.

El E. C.F., S.A.D. presenta un nuevo escrito de alegaciones el dia 2 de junio
solicitando que se le dé un nuevo traslado de la propuesta de resolucion antes de
su elevacion al Juez de Disciplina Social. Con fecha 4 de junio de 2015 el E. C.F.,
S.A.D. presenta un nuevo escrito pidiendo la suspension del expediente por plazo

de diez dias.

6.- El 5 de junio de 2.015 el Juez de Disciplina Social de la Liga Nacional de
Fatbol Profesional dicta su resolucion con el contenido mencionado en los

antecedentes de hecho de la presente resolucion.

Sexto.- Sentados los anteriores antecedentes es ya posible entrar a analizar
el motivo del recurso esgrimido por los recurrentes, quienes han fundado su escrito

de recurso en la falta de competencia de la Liga Nacional de Futbol Profesional.
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Séptimo. Competencia de la Liga Nacional de Futbol Profesional.

1.- Alegaciones de la recurrente.

Sefialan los recurrentes en su escrito inicial de recurso y en sus posteriores
alegaciones de 16 de julio de 2.015 que la Liga Nacional de Futbol Profesional no
puede sancionar conductas como el incumplimiento de las obligaciones tributarias
con el Estado, al estar reservada dicha competencia en exclusiva a los organismos

sancionadores de la Administracion tributaria.

Segun los recurrentes lo que permite el articulo 69.2.b) de los Estatutos de la
Liga Nacional de Futbol Profesional es que ésta sancione el incumplimiento de los
deberes de caracter deportivo, pero no el incumplimiento de los deberes fiscales
frente al Estado. Se trata de una norma asociativa privada que no puede restringir
indebidamente la competencia en el mercado. Por lo tanto, la Unica norma aplicable
para sancionar en este caso seria la Ley del Deporte y no los Estatutos de la Liga

Nacional de Futbol Profesional.

Entienden también los recurrentes que la disciplina deportiva no se refiere a
infracciones distintas de las estrictamente deportivas, como seria el incumplimiento
de los deberes fiscales frente al Estado, materia especificamente regulada en la
normativa tributaria y no en la deportiva, trayendo a colaciéon a este efecto la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid numero 1285/2001, de 27 de

noviembre.

La Unica competencia de la Liga Nacional de Futbol Profesional a este
respecto seria, para los recurrentes, la de inscribir o no a los clubes que tuviesen
deudas tributarias impagadas, al tratarse de un requisito competicional en los
términos establecidos en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 30 de
abril de 1.996, que establece los requisitos para que los clubes de fatbol o
sociedades anonimas deportivas puedan participar en las competiciones
profesionales, pero nunca cabria que la Liga Nacional de Fatbol Profesional pudiera

sancionarlos con el descenso.
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La consecuencia que anuda la recurrente a este argumento es que la
resolucion impugnada seria nula de pleno derecho en base al articulo 62.1 b) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por haber sido dictada por un

organo manifiestamente incompetente por razon de la materia.

2.- Informe de la Liga Nacional de Futbol Profesional.

La Liga Nacional de Futbol Profesional, en el informe que ha remitido en el
seno del presente procedimiento se remite al que ya elaboré en el seno del recurso
111/2015. En aquél informe analiza el fondo de la cuestion aludiendo inicialmente al
gue denomina principio de colaboracion responsable del sector publico y del sector
privado en el ejercicio de las funciones disciplinarias en materia deportiva, de modo
gue los agentes privados (entre los que estaria la Liga Nacional de Futbol
Profesional) tienen atribuido el ejercicio de determinadas funciones publicas por
delegacién y como agente de la Administracién y, por ello, la revision de sus
actuaciones corresponde a este Tribunal y al orden jurisdiccional contencioso-

administrativo.

Sefiala la Liga Nacional de Futbol Profesional que, como consecuencia de lo
anterior, tanto la Ley del Deporte como el Real Decreto 1591/1992, de 23 de
diciembre, sobre Disciplina Deportiva atribuyen a las Ligas Profesionales la
competencia para ejercer la potestad disciplinaria a las que se encomienda
desarrollar, a través de sus respectivos Estatutos y Reglamentos, la regulacion
disciplinaria legal para adaptarla a las especialidades de cada modalidad deportiva.
De este modo en el ambito de! deporte profesional, las Ligas Profesionales han
desarrollado su propio sistema disciplinario, del que resultaria, de modo inequivoco,
que la competencia para instruir expedientes y sancionar las infracciones les

corresponderia a ellas.

Sefiala también la Liga Nacional de Futbol Profesional que es légico que entre
las infracciones muy graves tipificadas en su normativa esté el incumplimiento de
los deberes o compromisos adquiridos con el Estado, lo que ademas resulta

coherente con el mandato que contiene la Ley del Deporte en su articulo 76.3, no
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siendo esta la unica infraccion que hace referencia al conjunto de actuaciones que
se incardinan en el concepto de disciplina social, que no es sino un complemento
I6gico de la disciplina deportiva en sentido estricto, constituida por las reglas de la
competicion y sin cuyo complemento o articulacion resultaria imposible la adecuada
organizacion de las competiciones que la Ley encomienda a la Liga Nacional de

Fuatbol Profesional.

Por otro lado, recuerda la Liga Nacional de Futbol Profesional que el E. C.F.,
S.A.D. ya ha sido sancionado en otras ocasiones por parte de sus 6rganos
disciplinarios y que el citado club ha admitido de forma expresa en todo momento la
competencia material de la Liga para ejercer la referida potestad disciplinaria, al
menos en los expedientes 11/2013-14 y 20/2014-15 y cuyas resoluciones son

firmes y definitivas a la fecha actual.

Finalmente la Liga Nacional de Futbol Profesional sostiene la existencia de
una evidente e injusta ventaja competitiva derivada del impago de las obligaciones
con el Estado y afirma que la sentencia citada por los recurrentes es una sentencia
aislada que no tiene el efecto de dejar sin vigencia los Estatutos Sociales de la Liga
Nacional de Fuatbol Profesional o la propia Ley del Deporte. Cita también la Liga la
doctrina de este Tribunal, asi como la Sentencia de! Tribunal Supremo, de fecha 21
de mayo de 2008 que confirmd la adecuacion al ordenamiento juridico de la sancién
de descenso de categoria de un Club por la especial gravedad del mantenimiento
de deudas econdmicas y vencidas, tal y como sucede en el presente caso con el
E., ex articulo 76.3 b) de la Ley del Deporte. Este criterio habria sido confirmado en

otras sentencias posteriores.

3.- Alegaciones de la S. D. E. S.A.D.

La S. D. E. S.A.D. plantea que el argumento carece de fundamento por razén
de la propia legislacion aplicable para fundar la competencia discutida, siendo la
propia normativa aplicable la que permitiria incluir el incumplimiento de las deudas
tributarias en la tipificacion de la infraccion cometida por el E. C.F., S.A.D. Todas
estas afirmaciones las respalda con la cita de abundante jurisprudencia y haciendo

una referencia expresa a la doctrina de este Tribunal.
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4.- Resolucién del motivo de impugnacion.

Tal como ya hicimos en nuestra resolucion 111/2015, de 13 de julio, los
argumentos expuestos obligan a este Tribunal a recordar su propia doctrina acerca
de esta cuestion y a sentar las razones por las que es menester mantenerla o

modificarla en este momento.

Como ya sefialamos en nuestra resolucion 170/2014 y en otras anteriores
como la 124/2014, la 137/2014 y la 159/2014 este Tribunal ha venido declarando
que la Liga Nacional de Futbol Profesional tiene competencia material para

sancionar hechos como los descritos en el presente caso.

La primera y fundamental razén que cabe indicar para llegar a esta conclusién
siempre ha sido la existencia de una prevision legal expresa del articulo 76 de la

Ley 10/1990 de 15 de octubre, del Deporte, que sefiala lo siguiente:

“3. Ademas de las enunciadas en los apartados anteriores y de las que se
establezcan por las respectivas Ligas Profesionales, son infracciones especificas muy
graves de los Clubes deportivos de caracter profesional y, en su caso, de sus

administradores o directivos:

b) El incumplimiento de los deberes o compromisos adquiridos con el Estado o con

los deportistas.”

En idéntico sentido se pronuncia el articulo 16 c) del Real Decreto 1591/1992
de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva. Esta prevision es ratificada en el
aspecto competencial en el articulo 6 de la misma norma cuando atribuye
competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria deportiva a las Ligas
profesionales sobre los clubes deportivos que participan en competiciones oficiales
de caracter profesional y sobre sus directivos o administradores, segin su

especifico régimen disciplinario.

Por lo tanto, entiende este Tribunal que los preceptos antes citados son
inequivocos sobre la tipicidad de la infraccion y sobre la competencia de la Liga
Nacional de Futbol Profesional en relacion con la sancion los hechos examinados.

Por si ello fuera poco es evidente que cuando las normas anteriores aluden al
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especifico régimen disciplinario de las Ligas estan confiriendo una habilitacion a las
mismas para que establezcan dicho régimen, en congruencia con las normas
citadas y otorgando competencia de manera expresa a sus organos disciplinarios
para que ejerzan la potestad sancionadora deportiva como agentes o vicarios de la
Administracion delegante. Por esta razon, las previsiones contenidas en los
articulos 69.2,b), 42 y 87 de los Estatutos Sociales, atribuyen de manera

indiscutible la competencia para sancionar a la Liga Nacional de Futbol Profesional.

Ademas de lo que acabamos de exponer, que ya es de por si suficiente para
entender que la Liga Nacional de Futbol Profesional dispone de la competencia
sancionadora en este caso, no puede este Tribunal dejar de recordar que la Liga
Nacional de Futbol Profesional, a pesar de ejercer determinadas funciones publicas
delegadas de caracter administrativo, como caracteristicamente es la sancionadora,
por su naturaleza es una entidad privada a la cual se asocian voluntariamente sus
miembros, previo el cumplimiento de una serie de requisitos. Esta entidad tiene,
como es ldgico, sus propias normas rectoras en el aspecto interno, normas que
también contemplan aspectos disciplinarios. Por tanto, la asociacion voluntaria a la
Liga Nacional de Fuatbol Profesional supone necesariamente el reconocimiento de
su competencia para dictar acuerdos sancionadores de conformidad con las
normas contenidas en sus Estatutos, si bien en este caso, la peculiaridad propia de
este tipo de entidades haga que esas normas sancionadoras provengan de una
potestad disciplinaria delegada legalmente. En este sentido resulta incongruente la
postura de los recurrentes si partimos del hecho de que ha sido el E. quien ha
decidido voluntariamente participar en la competicién y asociarse a la Liga Nacional

de Futbol Profesional.

Esta conclusibn no se ve alterada o modificada por la alegaciéon de los
recurrentes en el sentido de que la infraccidon consistente en el incumplimiento de
los deberes o compromisos adquiridos con el Estado o con los deportistas no
comprende las obligaciones fiscales contraidas con el Estado. Por el contrario, este
Tribunal entiende que tal interpretacién supone retorcer el contenido del precepto
que recoge el tipo sancionador e interpretar incorrectamente la voluntad del

legislador.
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Por esta razén, tal conclusion no puede ser compartida por este Tribunal
porque, a nuestro juicio, los recurrentes confunden dos planos muy diferentes al
articular su razonamiento. Y es que una cosa es que la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria tenga la posibilidad de sancionar los incumplimientos de
los contribuyentes, cosa no discutida, y otra muy diferente que la Liga Nacional de
Futbol Profesional pueda exigir en sus Estatutos que sus asociados estén al
corriente de sus obligaciones tributarias. Esta exigencia es perfectamente
congruente con el contenido de las normas que hemos citado con anterioridad, de
modo que este Tribunal entiende que dentro de los deberes con el Estado a que
alude el precepto legal, el legislador incluye claramente los deberes de caréacter
tributario. De hecho, cuando se trata de perfilar cuédles son esos deberes, sin
perjuicio de que puedan existir otros muchos, lo mas légico es pensar en los
deberes tributarios o para con la Seguridad Social como los mas caracteristicos y
tipicos. Por esta razén es claro que el tenor legal es meridianamente claro, de
modo que si el legislador queria excluir del tipo infractor a los deberes de tipo
tributario, debia haberlo dicho expresamente. En definitiva, a criterio de este
Tribunal las obligaciones tributarias se incardinan sin duda en la infraccion descrita
en el articulo 76 de la Ley del Deporte, 16 c¢) del Real Decreto 1591/1992 de 23 de
diciembre, sobre Disciplina Deportiva y en los Estatutos de la Liga Nacional de

Fuatbol Profesional.

Por otro lado, como ya afirmamos con ocasion de la resolucién del expediente
137/2014 y del 111/2015, a criterio de este Tribunal no puede existir duda alguna
de que estamos ante una materia disciplinaria y de que la misma se suscita en el
ambito de relaciones entre una entidad deportiva y los 6érganos de la Liga Nacional

de Futbol Profesional en el contexto del deporte.

A estos efectos el articulo 73 de la Ley del Deporte delimita las materias
disciplinarias que deben entenderse incluidas en el régimen de la propia ley, y que en
consecuencia pierden su naturaleza estrictamente privada para entrar a formar parte
de un régimen juridico especifico en el marco de las funciones publicas delegadas. El
precepto establece que, a los efectos de esta ley, la disciplina deportiva “...se extiende
a las infracciones de las reglas del juego o competicibn y normas generales deportivas

tipificadas en esta Ley, en sus disposiciones de desarrollo y en las estatutarias o
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reglamentarias de Clubes deportivos, Ligas profesionales y Federaciones deportivas
espafiolas...” En el presente caso, no hay duda de que no estamos en presencia de la
aplicacion de las reglas de juego o competicién, de manera que solo estariamos ante
una cuestion disciplinaria si estuviéramos en presencia de una infraccion a las normas
generales deportivas, definidas por exclusion como aquellas que no se producen

durante el curso del juego o competicion.

Pues bien, es claro que las normas generales deportivas pueden tener por
objeto diversas cuestiones no referidas directamente a la competicion y, entre ellas,
aquellas que indirectamente puedan ayudar a una mejora de la competicion en sus
diferentes aspectos. Uno de esos aspectos es el econdémico, pues no es dudoso que
la competicion exige que, en términos generales, se pueda poner en igualdad de
condiciones a los participantes en la misma. Por esta razon precisamente los
Estatutos de la Liga Nacional de Futbol Profesional han recogido la prevision
genérica contenida en la Ley del Deporte y también por esta razén la Ley exige que
todos los participantes en la competicién profesional estén al dia en sus
obligaciones fiscales con el Estado. La finalidad de este precepto legal no es
garantizar el pago de las deudas tributarias, finalidad para la cual ya existen las
normas tributarias en nuestro ordenamiento juridico, sino generar una obligacién
especifica para los clubes que permite dotar a las Ligas Profesionales de un
instrumento sancionador que les permita mantener la pureza de la competicién en
términos de igualdad de tratamiento a los participantes de la misma -asi lo
mantuvimos también en nuestra resolucién dictada en el expediente 119/2013 bis-.
Se trata de un evidente requerimiento a los clubes profesionales para que no
acudan al mecanismo del impago de las deudas tributarias como sistema util para

obtener una ventaja sobre los competidores.

Como logico corolario de esta idea es menester reconocer que la norma
infringida en el presente caso es una norma general deportiva, lo cual significa,
como antes expusimos, que su infraccion integra la disciplina deportiva a la que
alude el articulo 73 de la Ley del Deporte y que es competencia de la Liga Nacional
de Futbol Profesional. Y esta conclusién supone necesariamente que este Tribunal
no puede compartir el argumento de que estamos ante una norma que restringe la

competencia en el mercado. En primer lugar porque existen en nuestro
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ordenamiento juridico dérganos competentes para enjuiciar esta cuestion; en
segundo lugar, porque es la propia ley la que determina la existencia de una
infraccién sancionable con el descenso cuando se produce el incumplimiento de los
deberes tributarios con el Estado, norma vigente y respecto de la cual no se ha
invocado ni se aprecia ningun tipo de antinomia; y en tercer lugar, porque una
conclusién genérica y no concretada como la de los recurrentes en sus alegaciones
podria llevar a concluir que cualquier actividad sancionadora de una asociacion
privada tendria como efecto una restriccion del mercado, lo cual no es cierto.
Tampoco alcanza este Tribunal a entender la cita de dos Autos judiciales,
especialmente el de 8 de Junio de 2015 de la Audiencia Provincial de Madrid, que
entendemos que, en todo caso, quitan la razén al recurrente, y ademas lo hacen
con el caracter de "cognitio limitada” propio de las resoluciones de medidas

cautelares.

Por lo demas, si bien es cierto que puede existir un pronunciamiento judicial
gue puede resultar aparentemente contrario a este criterio, son mas numerosos los
supuestos en que los propios tribunales han ratificado sanciones no estrictamente
referentes al desarrollo de la competicién impuestas por la Liga Nacional de Futbol

Profesional, criterio que consecuentemente debemos mantener.

Por todo lo expuesto, el presente recurso debe ser desestimado.

Por todo lo expuesto anteriormente, este Tribunal en la sesion celebrada el
dia de la fecha ACUERDA

1.- INADMITIR, por falta de legitimacion, el recurso interpuesto en la parte
correspondiente aD. E,aD. FyaD.G.

2.- DESESTIMAR el recurso interpuesto por D. A, D. B, D. Cy D. D, contra la
resolucion del Juez de Disciplina Social de la Liga Nacional de Futbol Profesional
recaida en el Expediente ndmero 28/2014-15 de fecha 5 de junio del 2015,

confirmando la resolucién recurrida.
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La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de
lo Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses

desde su notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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