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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nam. 221/2015.

En Madrid, a 26 de febrero de 2015.

Visto el escrito formulado por el Presidente del Consejo Superior de Deportes
por el que insta de este Tribunal que se depuren las eventuales responsabilidades en
que hubiera podido incurrir la Real Federacién Espafiola de Futbol con ocasion de
los hechos acaecidos durante la celebracion de la Final del Campeonato de
Espafia/Copa de S.M. el Rey de futbol que tuvo lugar en B. (Estadio N. C.) el dia 30
de mayo de 2015, el Tribunal en la sesion celebrada en el dia de la fecha ha adoptado

la siguiente decision.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El presente expediente tiene su origen en los hechos que la
Comision Estatal contra la violencia el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte ha analizado y que se produjeron con ocasion de la disputa de la final del
Campeonato de Espafia/Copa de S.M. el Rey de futbol que tuvo lugar en B. (Estadio
N. C.) el dia 30/05/2015.

Segundo.- Segun pone de manifiesto la Comision Estatal contra la violencia
el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte diversas asociaciones y
plataformas nacionalistas o independentistas catalanas no identificadas elaboraron y
firmaron, en los dias anteriores al partido, un manifiesto ideoldgico de naturaleza
extradeportiva que incorporaba un llamamiento expreso para aprovechar el
mencionado evento deportivo como escenario de reivindicacion politica,

promoviendo distintas iniciativas entre las que se encontraba la realizacion de
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conductas ofensivas, y por lo tanto activas y de corte intolerante contra el Himno
Nacional y S.M. el Rey. Dicha iniciativa fue difundida publicamente a través de
diferentes férmulas, como redes sociales y paginas web, siendo objeto de una amplia
atencion por los medios de comunicacion locales, regionales y nacionales y segun
sefiala la Comisién Estatal contra la violencia el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte, siendo conocida por las entidades organizadoras y
participantes en el evento y, en particular, por la Real Federacion Espafiola de
Futbol. Posteriormente, y siguiendo identicos canales de difusion, la convocatoria se
ampliod a la entrega de silbatos en los alrededores del estadio, a fin de potenciar todo
lo posible los efectos de la misma.

Tercero.- El 27 de mayo de 2015 el Presidente del Consejo Superior de
Deportes y el Secretario de Estado de Seguridad remitieron una comunicacion a la
Real Federacion Espafiola de Futbol advirtiendo expresamente de la existencia de
dichas convocatorias y recordando las obligaciones que establece la Ley 19/2007, de
11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte de colaborar en la evitacion y represion de las conductas ilicitas que
describe, asi como la necesidad de adoptar todas las medidas posibles para evitarlas,

garantizando el normal desarrollo del evento deportivo.

Esta misiva se remiti6 con posterioridad a la reunién previa del dispositivo de
seguridad del 26 de mayo pero, segin expone la Comisién, con tiempo suficiente
para adoptar o incorporar algun tipo de medida dirigida a minimizar o impedir los

posibles incidentes.

Cuarto.- Sefiala la Comision Estatal contra la violencia el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte que con ocasion de la entrada de S.M. el
Rey al recinto, asi como de la interpretacion del Himno Nacional, varios grupos de
espectadores de ambos equipos produjeron diferentes conductas intolerantes que
fueron mas alla de mostrar una ideologia propia para pasar a ofender activamente a
los representantes o0 miembros de otra, entre otras formulas pitando (incluso con los

silbatos repartidos), gritando y gesticulando.
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Quinto.- Manifiesta la Comision Estatal contra la violencia el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte que la Real Federacion Espafiola de Futbol
no hizo absolutamente nada al respecto, inhibiéndose por completo a pesar de ser la
organizadora principal del evento. Tal circunstancia resultaria del informe remitido al
efecto por la Real Federacion Espafiola de Futbol, donde se admitiria que no adopto

ninguna medida preventiva de entre todas las que podria haber efectuado.

Sexto.- Como consecuencia de lo anterior la Comision Estatal contra la
violencia el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte analizd en su
reunion de 27 de julio de 2015 los citados hechos y concluy6 en la posible comisién
por parte de la Real Federacion Espafiola de Futbol en calidad de organizadora
principal del partido de una infraccién muy grave prevista en el art. 34.1.d) de la Ley
19/2007, de 11 de julio, o subsidiariamente, de una infraccion muy grave del articulo
14.h) del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el

Reglamento de disciplina deportiva.

Como consecuencia de lo anterior la Comision dicta un acuerdo de la misma
fecha en el que propone que se tramite el correspondiente expediente sancionador a
la Real Federacion Espafola de Futbol proponiendo la imposicién de una multa de
18.000 euros por aplicacion del Art. 36.a.3° de la Ley 19/2007. Subsidiariamente
propone que la conducta sea catalogada como una infraccién muy grave del articulo
14.h) del Real Decreto 1591/1992, precepto dictado en desarrollo del art. 76 de la
Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte, proponiendo la imposicion de una multa
de 18.000 euros por aplicacion del Art. 21.a del Real Decreto 1591/1992.

Séptimo.- En el mismo acuerdo la Comision Estatal contra la violencia el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte sefiala que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 32.2 de la Ley 19/2007, y en cualquier caso, con lo
dispuesto en el articulo 74.2, apartado e), de la Ley 10/1990 la potestad disciplinaria
sobre la denunciada Real Federacion Espafiola de Futbol corresponde al Tribunal

Administrativo del Deporte, que ha sustituido al extinto Comité Espafiol de
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Disciplina Deportiva. Afiade que a tenor de lo dispuesto en el articulo 1.b) del Real
Decreto 53/2014, de 31 de enero, por el que se desarrolla la composicion,
organizacion y funciones del mencionado Tribunal Administrativo del Deporte, la
tramitacion de expedientes disciplinarios por éste sélo es posible a instancia del
Presidente del Consejo Superior de Deportes o de su Comision Directiva, por lo que
remite su propuesta a dicha Autoridad a los efectos procesales procedentes. Dicha

remision tuvo lugar el 16 de noviembre de 2015.

Octavo.- Con fecha 17 de noviembre de 2015 el Presidente del Consejo
Superior de Deportes dirige a este Tribunal un escrito por el que insta que se depuren
las eventuales responsabilidades en que hubiera podido incurrir la Real Federacion
Espafiola de Futbol con ocasion de los hechos acaecidos con ocasion de la Final del
Campeonato de Espafia/Copa de S.M. El Rey de fatbol que tuvo lugar en B. (Estadio
N. C.) el dia 30/05/2015. Dicho escrito tuvo entrada en el registro de este Tribunal el

dia 19 de noviembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Unico.- Como es bien conocido la competencia constituye una cuestion de
orden publico procedimental, razén por la cual este Tribunal Administrativo del
Deporte debe examinar y sentar, en primer lugar, si es competente para conocer del

presente expediente.

Las competencias del Tribunal Administrativo del Deporte estan definidas en
el articulo 84 de la Ley 10/1990 de 15 de octubre, del Deporte. Este precepto reza lo

siguiente:

“1. El Tribunal Administrativo del Deporte es un drgano de ambito estatal, adscrito
orgénicamente al Consejo Superior de Deportes que, actuando con independencia

de éste, asume las siguientes funciones:
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a) Decidir en via administrativa y en ultima instancia, las cuestiones disciplinarias
deportivas de su competencia, incluidas las sefialadas en la Ley Organica de
Proteccion de la Salud del Deportista y Lucha contra el Dopaje en la Actividad

Deportiva.

b) Tramitar y resolver expedientes disciplinarios a instancia del Consejo Superior

de Deportes y de su Comision Directiva, en los supuestos especificos a que se refiere

el articulo 76 de la Ley del Deporte.

c) Velar, de forma inmediata y en ultima instancia administrativa, por el ajuste a
derecho de los procesos electorales en los 6rganos de gobierno de las Federaciones

deportivas espafiolas.

d) Cualesquiera otras que se le atribuyan en su normativa reguladora.

2. Su composicion, organizacién y funciones se desarrollaran reglamentariamente,
bajo los criterios de mayor simplificacién y reduccion del gasto posible. En todo
caso, en su composicion se garantizara el cumplimiento del principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones objetivamente fundadas,

debidamente motivadas.

3. El procedimiento de tramitacion y resolucién de los expedientes de que conozca el
Tribunal Administrativo del Deporte se ajustara a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, salvo las consecuencias derivadas de la
violacion de las reglas de juego o competicién, que se regiran por las normas

deportivas especificas.

4. Las resoluciones del Tribunal Administrativo del Deporte agotan la via
administrativa y se ejecutaran a través de la correspondiente Federacion deportiva,

gue sera responsable de su estricto y efectivo cumplimiento.”
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En un sentido idéntico se pronuncia el articulo 1 del Real Decreto 53/2014, de
31 de enero, por el que se desarrolla la composicion, organizacion y funciones del

Tribunal Administrativo del Deporte. Dicho precepto sefiala lo siguiente:

“1.El Tribunal Administrativo del Deporte es un 6rgano colegiado de ambito estatal,
adscrito organicamente al Consejo Superior de Deportes que, actuando con independencia

de éste, asume las siguientes funciones:

a) Decidir en via administrativa y en Gltima instancia las cuestiones disciplinarias deportivas
de su competencia, las sefialadas en la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio de proteccion de
la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva y conocer del

recurso administrativo especial regulado en el articulo 40 de la citada Ley Organica.

b) Tramitar y resolver expedientes disciplinarios, en Gltima instancia administrativa, a

requerimiento del Presidente del Consejo Superior de Deportes o de su Comision Directiva,

en los supuestos especificos a que se refiere el articulo 76 de la Ley del Deporte.

c) Velar, de forma inmediata y en dltima instancia administrativa, por la conformidad a
derecho de los procesos electorales en los 6rganos de gobierno de las Federaciones

deportivas espafiolas.

2. La competencia del Tribunal Administrativo del Deporte sera irrenunciable e

improrrogable y no podré ser alterada por la voluntad de los interesados.”

De estos dos preceptos se pueden extraer varias consecuencias que tienen
interés respecto del caso que aqui nos ocupa:
e EIl Tribunal Administrativo del Deporte estd encargado de tramitar y
resolver expedientes disciplinarios, en ultima instancia administrativa.
El caracter de estos expedientes los separa cualitativamente de las
cuestiones disciplinarias deportivas de su competencia, ambito
separado y propio de la competencia del Tribunal Administrativo del
Deporte.

e El ejercicio de esta competencia s6lo es posible a requerimiento del

Presidente del Consejo Superior de Deportes o de su Comision
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Directiva. Este Tribunal ha declarado en un buen nimero de supuestos
su incompetencia para tramitar y resolver expedientes disciplinarios a

instancia de otras personas, 6rganos o entidades.

e EIl ejercicio de esta competencia solo es posible en los supuestos
especificos a que se refiere el articulo 76 de la Ley del Deporte. Tales
supuestos constituyen un nudmerus clausus predefinido por el

legislador.

El articulo 76 de la Ley del Deporte establece los siguientes supuestos en que
es posible el ejercicio de la competencia definida en el articulo 84.1 b):

Apartado 1. Infracciones muy graves a las reglas de juego o competicién o a

las normas deportivas generales.

a) Los abusos de autoridad.

b) Los quebrantamientos de sanciones impuestas.

c) Las actuaciones dirigidas a predeterminar, mediante precio, intimidacion o
simples acuerdos, el resultado de una prueba o competicion.

d) (Derogada)

e) (Derogada)

f) La falta de asistencia no justificada a las convocatorias de las selecciones
deportivas nacionales.

g) (Derogada)

h) (Derogada)

Apartado 2. Infracciones muy graves de los presidentes y demas miembros
directivos de los o6rganos de las Federaciones deportivas espafiolas y Ligas

Profesionales.

a) El incumplimiento de los acuerdos de la asamblea general, asi como de los
reglamentos electorales y demas disposiciones estatutarias o reglamentarias.
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b) La no convocatoria, en los plazos o condiciones legales, de forma
sistematica y reiterada, de los 6rganos colegiados federativos.

c) La inejecucion de las resoluciones del Comité Espafiol de Disciplina
Deportiva.

d) La incorrecta utilizacion de los fondos privados o de las subvenciones,
créditos, avales, y demas ayudas del Estado, de sus Organismos autébnomos o de otro
modo concedidos con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

e) El compromiso de gastos de caracter plurianual del presupuesto de las
Federaciones deportivas, sin la reglamentaria autorizacion.

f) La organizacion de actividades o competiciones deportivas oficiales de
caracter internacional, sin la reglamentaria autorizacion.

g) (Derogada)

Apartado 4. Infracciones graves.

a) El incumplimiento reiterado de dérdenes e instrucciones emanadas de los
organos deportivos competentes.
b) Los actos notorios y publicos que atenten a la dignidad o decoro

deportivos.
c) El ejercicio de actividades publicas o privadas declaradas incompatibles

con la actividad o funcion deportiva desempefiada.

Apartado 5. Infracciones leves.

Se consideraran infracciones de caracter leve las conductas claramente
contrarias a las normas deportivas, que no estén incursas en la calificacion de muy

graves 0 graves.

La Comision Estatal contra la violencia el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte propone la sancion por dos posibles tipos infractores: el del
Art. 34.1 d) de la Ley 19/2007 y el del articulo 14.h) del Real Decreto 1591/1992,
precepto que se dice dictado en desarrollo del art. 76 de la Ley 10/1990, de 15 de
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octubre, del deporte, que coincide con el tipo descrito en el articulo 76.4 b), si bien
declarando que cuando estos actos notorios y publicos que atenten a la dignidad o
decoro deportivos revistan una especial gravedad tendran la calificacion de
infracciones muy graves. Vamos a analizar a continuacion si este Tribunal tiene
competencia para tramitar y resolver un expediente sancionador por cada una de

estas causas:

A) Comenzando con el segundo de ellos, este es el Unico que podria tedricamente
incardinarse en un supuesto de los previstos en el articulo 76 de la Ley del Deporte.
No es éste el momento oportuno para determinar si la infraccion debe merecer la
calificacion de infraccion grave o muy grave, pero en todo caso es evidente que este
Tribunal si tiene competencia para iniciar un expediente disciplinario para depurar
las eventuales responsabilidades que hubieran podido corresponder a la Real
Federacion Espafiola de Futbol como consecuencia de una presunta infraccion del
articulo 76.1 b) de la Ley o del 14.h) del Real Decreto 1591/1992.

B) Respecto del primero de los tipos mencionados por la Comision Estatal contra la
violencia el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, esto es, el del Art.
34.1 d) de la Ley 19/2007, este precepto tipifica como infraccion muy grave la no
adopcion de medidas de seguridad y la falta de diligencia o de colaboracion en la
represion de comportamientos violentos, racistas, xendfobos o intolerantes. Esta
infraccién esta incardinada dentro del T 111 de la Ley 19/2007, que alude al régimen

disciplinario deportivo contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia.

El articulo 1 de la Ley 19/2007 diferencia en sus letras c) y d) dos regimenes
distintos de disciplina en este tipo de cuestiones; el primero constituido por la
disciplina deportiva del apartado c) que alude, en relacion con el deporte federado de
ambito estatal, al régimen disciplinario deportivo aplicable a la lucha contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte; y el segundo
constituido por la disciplina gubernativa mencionada en el apartado d) del precepto,
que alude al régimen administrativo sancionador contra los actos de violencia,

racismo, xenofobia o intolerancia en todas sus formas vinculados a la celebracion de
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competiciones y espectaculos deportivos. Al primero de estos dos regimenes
diferenciados le corresponden las reglas establecidas en el T Il de la ley 19/2007

mientras que al segundo se le aplicarian las reglas establecidas en el T I11.

Pues bien, el régimen juridico aplicable a este T Il viene definido, en lo que
hace a su ambito de aplicacion, en el articulo 32 que le sirve de pértico. Dicho

precepto indica lo siguiente:

“1. Las personas vinculadas a una federacion deportiva mediante una licencia
federativa estatal o autondmica habilitada para la participacion en competiciones
estatales asi como los clubes, Sociedades Anonimas Deportivas y las personas que
desarrollen su actividad dentro de las mismas podrd ser sancionados de

conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes.

2. Este régimen sancionador tiene la condicion de régimen especial respecto del
previsto, con caracter general, en la Ley 10/1990, de 15 de octubre, que tendra en

todos sus extremos la condicion de norma supletoria.

3. De conformidad con lo previsto en esta Ley, cuando las personas a que se refiere
el apartado 1 de este articulo asistan como espectadores a una prueba o
competicion deportiva su régimen de responsabilidad seré el recogido en el presente

titulo.

4. No seran consideradas conductas infractoras las que se contengan en el presente
titulo por remisién a las definiciones contenidas en los apartados primero y segundo
del articulo 2 de la Ley, cuando sean realizadas por los deportistas de acuerdo con

las reglas técnicas del juego propias de la correspondiente modalidad deportiva.”

Recordemos que la Comision Estatal contra la violencia el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte propone la sancion de la Real Federacion
Espafiola de Futbol en su condicion de organizadora principal del partido, pero es

evidente que con tal caracter, como organizadora del evento deportivo, las
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infracciones que la ley prevé son las establecidas en el articulo 21, correspondiente al

T 11 y especifico de los organizadores de competiciones deportivas.

Respecto de las infracciones del T I1ll este Tribunal si podria resultar
competente en otros supuestos, pero no olvidemos que el articulo 32 de la Ley
19/2007, cuya aplicacion invoca la Comision Estatal contra la violencia el racismo,
la xenofobia y la intolerancia en el deporte como elemento descriptivo de nuestra
competencia, limita el &mbito de aplicacion subjetivo de este Titulo a las personas
vinculadas a una federacion deportiva mediante una licencia federativa estatal o
autondémica habilitada para la participacion en competiciones estatales, a los clubes, a
las Sociedades Anonimas Deportivas y a las personas que desarrollen su actividad
dentro de las mismas. Parece claro que dentro de este régimen sancionador no se
encuentran las federaciones espafiolas.

Es cierto que la ley indica expresamente que este régimen sancionador tiene
la condicion de régimen especial respecto del previsto, con caracter general, en la
Ley 10/1990, de 15 de octubre, que tendra en todos sus extremos la condicion de
norma supletoria, pero es claro que la posible aplicacion supletoria de la Ley del
Deporte -que si atribuye inequivocamente la potestad disciplinaria sobre las
federaciones deportivas a este Tribunal- s6lo puede admitirse cuando exista una
laguna en la delimitacion subjetiva de la competencia, cosa que no acontece en este
caso. Por esta razdn, al no estar mencionadas expresamente las federaciones como
sujetos de la potestad disciplinaria propia de este Tribunal en esta materia, debemos
declarar nuestra incompetencia para tramitar y resolver el expediente por la posible
infraccion del articulo Art. 34.1 d) de la Ley 19/2007.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Deporte,

ACUERDA

1.- DECLARARSE INCOMPETENTE para conocer del requerimiento
dirigido por el Presidente del Consejo Superior de Deportes con fecha 19 de
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noviembre de 2015 en lo que hace al inicio de un expediente disciplinario por la
posible comision de la infraccion descrita en el articulo 34.1 d) de la Ley 19/2007, de
11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el

deporte.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su

notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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