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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte num. 287/2017

En Madrid, a 1 de septiembre de 2017, se retne el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer y resolver el recurso presentado por D. XXX, en nombre y
representacion del XXX, en su condicién de Presidente, contra la resolucién del Juez
de Apelacion de la Real Federacion Espafiola de Futbol (en adelante RFEF), de 24
de julio de 2017, por la que se acuerda desestimar el recurso presentado por el
mismo Club , contra la resolucion del Juez Unico de Tercera Division de Fatbol Sala
de la Real Federacion de Futbol del Principado de Asturias, de 12 de julio de 2017.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. EI 20 de mayo de 2017 se disputé el partido entre el XXX y el XXX,
correspondiente a la Tercera Division Nacional del Campeonato Nacional de Futbol
Sala.

En el acta arbitral de este encuentro consta la inscripcion del jugador D. XXX, por
el Club XXX FS.

SEGUNDO. Un tercer Club, el XXX, formulé denuncia por supuesta alineacion
indebida del jugador D. XXX (del XXX) en el citado partido, que fue desestimada
por Juez de Competicidn de Tercera Division de Fatbol Sala, el 23 de mayo de 2017.

El mismo Club XXX interpuso recurso contra dicho acuerdo del Juez de
Competicion, ante el Juez de Apelacion, que fue estimado con fecha 2 de junio de
2017, al resolver que se produjo la alineacién indebida del jugador D. XXX, del Club
XXX, en el referenciado encuentro, por no cumplir lo preceptivo sobre la ejecucién
de una sancion en virtud del articulo 135.3 y 55 del Cédigo Disciplinario de la RFEF,
y por lo tanto resultando, en el encuentro celebrado entre el Club XXX y el Club
XXX, vencedor, el Club XXX por 6 goles a 0 e imponiendo multa al Club XXX de
150 euros. Dicha resolucion fue corregida el 13 de junio de 2017.

TERCERO-. Con fecha 13 de junio de 2017, se recibi6 en el Tribunal
Administrativo del Deporte el recurso presentado por D. XXX, en calidad de
Presidente del XXX FS, contra la resolucién del Juez de Apelacion de la RFEF, de 2
de junio de 2017 (corregida el 13 de junio de 2017)

El TAD, con fecha 29 de junio de 2017, acordd estimar dicho recurso presentado
por D. XXX, en calidad de Presidente del XXX FS, declarando la nulidad de la
resolucion estimatoria del Juez de apelacion y retrotrayendo las actuaciones, al no
haberse dado tramite de audiencia al Club recurrente durante el procedimiento.
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CUARTO. En ejecucién de la retroaccion de actuaciones decidida por el TAD, el
Juez Unico de Competicion de la Tercera Division de Futbol Sala resolvid, el 12 de
julio, desestimar la denuncia del Club XXX.

QUINTO. - Contra dicho acuerdo interpuso recurso el Club XXX que fue,
asimismo, desestimado en apelacion el 24 de julio de 2017.

SEXTO. Con fecha 31 de julio de 2017, se recibi6 en el Tribunal Administrativo del
Deporte el recurso presentado por D. XXX, en nombre y representacion del XXX, en
su condicion de Presidente, contra la resolucion del Juez de Apelacion de la Real
Federacion Esparfiola de Futbol, de 24 de julio de 2017, por la que se acuerda
desestimar el recurso presentado por el Club XXX, contra la resolucion del Juez
Unico de Tercera Division de Futbol Sala de la Real Federacion de Futbol del
Principado de Asturias, de 12 de julio de 2017.

El mismo dia 31 de julio de 2017, el Tribunal Administrativo del Deporte remitio a
la RFEF el recurso y solicitd del mismo informe elaborado por el érgano que dicto el
acto recurrido, asi como el expediente original, lo que fue cumplimentado por la
RFEF el 2 de agosto.

SEPTIMO. Mediante providencia de 4 de agosto de 2017, se acordd conceder al
recurrente un plazo de 5 dias habiles para ratificarse en su pretension o formular las
alegaciones que convengan a su derecho, acompafiando copia del informe de la
Federacion y poniendo a su disposicidn el expediente, lo que hizo el recurrente el 10
de agosto de 2017.

OCTAVO. Mediante providencia de 4 de agosto de 2017, se acordd conceder al
XXX un plazo de 5 dias habiles para formular las alegaciones que convengan a su
derecho, acompafiando copia del informe de la Federacion y poniendo a su
disposicion el expediente. La contestacion a dicha providencia tuvo entrada en el
TAD el 16 de agosto de 2017.

NOVENO. Mediante providencia de 4 de agosto de 2017, se acordd conceder al
XXX Futbol Sala un plazo de 5 dias habiles para formular las alegaciones que
convengan a su derecho, acompafiando copia del informe de la Federaciéon y
poniendo a su disposicion el expediente, lo que hizo el recurrente con fecha 21 de
agosto de 2017.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. EIl Tribunal Administrativo del Deporte es competente para conocer del
recurso interpuesto, de acuerdo con lo previsto en el art. 84.1 a/ de la Ley 10/1990,
de 15 de octubre, del Deporte; y el Real decreto 1591/1992, de 23 de diciembre,
sobre disciplina deportiva, todo ello en relacion con la disposicion adicional cuarta 2
de la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del deportista y
lucha contra el dopaje en la actividad deportiva.

SEGUNDO. El recurrente se halla legitimado activamente para interponer el recurso
contra la resolucion objeto de impugnacion, por ser titular de derechos e intereses
legitimos afectados por ella.

TERCERO. El recurso ha sido interpuesto en plazo y forma y en su tramitacién se
han observado las exigencias de remision del expediente y emisién del informe, asi
como de vista del expediente y audiencia.

CUARTO. ElI presente recurso tiene su origen en un partido de fatbol en el que el
delegado del equipo XXX “B” infantil, D. XXX, fue sancionado, durante el
transcurso de dicho partido, con suspension durante una semana, por la comision de
una falta leve, recogida en el articulo 71 f/ del Reglamento Disciplinario de la
Federacion del Principado de Asturias. La sancion fue impuesta por el Comité
Territorial de Competicion, el 16 de mayo de 2017, constando en el expediente el
documento de notificacion publica de la misma.

Cuatro dias después, D. XXX fue alineado, como jugador, en el partido de fatbol
sala disputado el dia 20 de mayo de 2017, entre el XXX y el XXX FS, perteneciente
ala Jornada 30 de la Tercera Division de Futbol Sala-Grupo V.

El recurrente sostiene que se produjo una alineacién indebida del citado jugador
en dicho partido de fatbol sala. En este sentido, solicita que se revoque la resolucién
recurrida y se declare la alineacion indebida del jugador D. XXX, del equipo XXX,
dando por vencedor al XXX y atribuyéndole los tres puntos de disputa, restandoselos
correlativamente al XXX y reconfigurando con ello la clasificacion de la categoria
Tercera Division de Futbol Sala-Grupo V.

Asimismo, solicita se acuerde la suspension de la ejecucién derivada de los
acuerdos objeto del recurso, suspendiéndose al efecto las competiciones de futbol
sala identificadas como “Tercera Division Grupo V Asturias y “Primera Division
Preferente Futbol Sala Asturias”.

Los argumentos del recurrente para considerar que existe alineacion indebida son
que la sancidn no se impone a un cargo, puesto o funcién, sino a una persona fisica y
que el sometimiento a la potestad disciplinaria de la Federacion viene dada por la
titularidad de una licencia federativa, sea CRD, o sea licencia de jugador y dicha
potestad se extiende a cualquiera de las competiciones federadas que organiza la
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federacion. Sefala que el articulo 135 dice que la suspension por tiempo determinado
se entendera absoluta para toda clase de partidos, de donde deduce que la sancién
debe extenderse a cualquier partido en el que participe la persona fisica sancionada.

QUINTO. Por lo que se refiere a la normativa aplicable al presente recurso, al tener
que valorar una posible alineacion indebida en un partido de futbol sala, dicha
normativa es precisamente, la de futbol sala. Y el régimen disciplinario del futbol
sala se encuentra recogido en el Titulo Il del Cddigo Disciplinario de la RFEF, en
cuyo articulo 132.1 se establece, expresamente, que: “El régimen disciplinario del
fatbol sala se ajustara a las disposiciones especiales que se contienen en el presente
Titulo y, supletoriamente, a las normas disciplinarias de caracter general”.

Segun la argumentacion del recurrente, la alineacion indebida se produjo porque D.
XXX fue alineado como jugador en un partido de futbol sala, dentro del periodo de
una semana que se habia impuesto de suspension en un partido de futbol, en el que
habia actuado como delegado de uno de los equipos.

Para resolver la cuestion hay que acudir al articulo 135 del Cddigo Disciplinario de
la RFEF, dentro del Titulo Il del Cbdigo, que lleva por rubrica “Modo de
cumplimiento de las sanciones” y que en el apartado 3 dice que “La suspension por
tiempo determinado se entendera absoluta para toda clase de partidos y debera
cumplirse, salvo que hubiera sido impuesta por un periodo no inferior a un afo,
dentro de los meses de la temporada de juego. El precepto es sustancialmente igual al
articulo 55 del mismo Cddigo Disciplinario, que es el que seria aplicable en el caso
de que la supuesta alineacion indebida se hubiera podido producir en un partido de
futbol.

SEXTO. La siguiente cuestion planteada es si el hecho de que en un partido se
imponga una sancién a alguien como delegado implica, asimismo, que los efectos de
la sancién se extiendan a su alineacion como jugador en otro equipo, en otra
competicion y en otra disciplina. Segun el recurrente, asi es, basandose en que, a
quien se sanciona es a la persona fisica y en que, por el hecho de tener cualquier
licencia de la RFEF, ya se esta sometido a su disciplina.

A este respecto hay que sefialar, en primer lugar, que si bien es cierto que el hecho
de tener una licencia de la RFEF implica el sometimiento a su disciplina deportiva,
también lo es que los Estatutos de la RFEF contemplan un estatuto diferente en
derechos y obligaciones para cada uno de las personas que se integran en los
diferentes estamentos, atendiendo a la funcién que cumplen, estatuto que alcanza
también a las concretas normas disciplinarias que contienen el Codigo Disciplinario
federativo y los diferentes reglamentos disciplinarios de las diferentes federaciones
territoriales. Es esta diferencia de estatuto la que hace que sea necesario, en cada
caso, valorar la manera de cumplimiento de las sanciones. La amplisima
interpretacion del término “absoluto” que hace el recurrente del articulo 135, haria
inoperantes un elevado nimero de normas, no solo disciplinarias, sino también de
tipo organizativo y competicional de la propia RFEF.
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En todo caso, en el presente ésta no es la cuestion sustancial, puesto que nos
encontramos con la alineacion de un jugador en un equipo diferente, en una
competicion diferente, pero, ademas, porque no puede ser de otro modo, al tratarse
no de futbol, sino de futbol sala, siendo el futbol sala una especialidad deportiva
diferente del futbol, tal y como contemplan los Estatutos federativos. Se trata,
ademés, de una especialidad cuya promocion, gestion, organizacion y direccion
corresponde, a tenor del articulo 18.1 de dicha Norma, al Comité Nacional de Futbol
Sala. Y segln el apartado 3 de dicho articulo 18, las actividades deportivas del
fatbol sala se regiran por un orden competicional y disciplinario especifico, cualidad
esta Ultima idénticamente aplicable para los arbitros y entrenadores.

Por su parte, el articulo 132 del Codigo Disciplinario establece en sus apartados 2,3
y 4 que la potestad disciplinaria de la RFEF en el futbol sala se ejercera por medio de
organos especificos de esta modalidad y sobre los clubes y sus integrantes,
jugadores, dirigentes, técnicos y componentes de la organizaciéon arbitral de la
misma. La potestad disciplinaria se extendera en todos sus efectos y en todo caso a
los encuentros y competiciones deportivas de futbol sala. Siendo d&rganos
competentes para el ejercicio de la potestad disciplinaria también propios: el Juez
unico de competicidn, en primera instancia, y el de Apelacién, en segunda.

En conclusion, el futbol y el futbol sala estan, dentro de la RFEF, separados en los
planos organizativo, competicional y disciplinario. Y al regir en materia disciplinaria
el principio de tipicidad, no puede suponerse, sin mas, la extension de los efectos de
cualquier sancion impuesta en futbol al futbol sala o viceversa. Seria necesario que
una norma del Cdédigo disciplinario lo recogiera expresamente y en lo que afecta al
presente caso, dicha medida limitativa de derechos no figura en el Codigo.

SEPTIMO. Aunque por las razones anteriormente expuestas procede la
desestimacion del recurso, no puede olvidarse, a mayor abundamiento, que el XXX
actuo, cuando alined al jugador D. XXX, en base al principio de confianza legitima,
pues lo hizo una vez consulté a la Federacion Asturiana sobre la posibilidad de
hacerlo y habiendo recibido de la misma una contestacion en sentido positivo, tal y
como consta en un certificado de la Federacion Asturiana incorporado al expediente.

OCTAVO. En relacion con la peticién de medida cautelar de suspension, entiende
este Tribunal que no procede entrar a conocer de la misma en la medida que,
mediante la presente resolucion se procede a la desestimacion del recurso.

A la vista de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo del Deporte,
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ACUERDA

DESESTIMAR el recurso presentado por D. XXX, en nombre y representacion
del XXX, en su condicion de Presidente, contra la resolucion del Juez de Apelacién
de la Real Federacion Espafiola de Futbol, de 24 de julio de 2017, por la que se
acuerda desestimar el recurso presentado por el Club XXX, contra la resolucion del
Juez Unico de Tercera Division de Fatbol Sala de la Real Federacion de Fuatbol del
Principado de Asturias, de 12 de julio de 2017.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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