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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 126/2021

En Madrid, a 27 de mayo de 2021, se retne el Tribunal Administrativo del Deporte
para conocer Yy resolver el recurso formulado por D. XXXX, actuando en nombre y
representacion del club XXXX, frente a la resolucion dictada por el Comité de
Apelacion de la Real Federacion Espafola de Fatbol en fecha 30 de noviembre de
2020.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Ha tenido entrada en este Tribunal Administrativo del Deporte el
recurso interpuesto por D. XXXX, actuando en nombre y representacion del club
XXXX, frente a la resolucion dictada por el Comité de Apelacion de la Real
Federacion Espafiola de Futbol en fecha 30 de noviembre de 2020, por la que
inadmite el recurso frente a la Resolucion del Juez de Competicion de la Federacion
de Futbol de Castilla-La Mancha, de fecha 30 de octubre de 2020 en relacion con el
partido EFB XXXX - XXXXCF, correspondiente a Liga Nacional Juvenil, Grupo I,
que deberia de haberse celebrado el dia 1 de noviembre de 2020, por la que declara
perdido el partido por 0 (cero) — 3 (tres) al XXXX CF.

Con fecha de 30 de octubre de 2020, el Juez Unico de Competicion resuelve

lo siguiente:

“Visto que vencido el plazo fijado en el Protocolo reforzado de la RFEF, para que por el
XXXX CF haya comunicado a la RFEF la Declaracion responsable del cumplimiento de dicho

Protocolo por el citado club, sin que, la misma se haya llevado a cabo, este Juez Unico, se ve en la
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obligacién de, en estricta aplicacion de cuanto dispone el citado protocolo, y ante la imposibilidad de
disputarse dicho partido, el declarar, como sefiala la citada norma, el indicado partido por PERDIDO
por 0 (CERO) - 3 (TRES), por incomparecencia, sin responsabilidades disciplinarias segun se recoge
en el reiterado Protocolo. ”

Frente a dicha Resolucion se alza el XXXX CF interponiendo recurso de
apelacion ante el Comité de Apelacion de la RFEF, quien resuelve inadmitirlo por
falta de competencia, toda vez que la Resolucion dictada por el Juez de instancia
carece de naturaleza disciplinaria, al referirse a cuestiones de caracter puramente
organizativo de ordenacion de la competicion. Concretamente, refiere el Comité de

Apelacion lo siguiente:

“A tal efecto, una vez examinados los documentos remitidos por la FFCLM (resolucion,
recurso y cuadro relativo a la presentacion de declaraciones responsables en aplicacion del Protocolo
reforzado del COVID19), se han de formular las siguientes observaciones: i) En los citados
documentos no consta que el Club recurrente haya cometido ningun acto que pueda subsumirse en una
de las infracciones tipificadas en el Cédigo Disciplinario, ni siquiera la contenida en el articulo 77
referido a la incomparecencia que se menciona en la resolucién impugnada. ii) Por su parte, la
resolucion contra la que va dirigida el recurso no contiene referencia alguna al hecho de que el XXXX
CF haya cometido acto contrario al Codigo Disciplinario ni a otras normas aplicables que puedan
justificar la imposicion de una sancion disciplinaria. iii) Por el contrario, la decision del Juez de
Competicion se limita a constatar que en la fecha en que dicta resolucion ha “vencido el plazo fijado
en el citado Protocolo reforzado de la RFEF, para que el XXXX CF haya comunicado a la RFEF la
Declaracion responsable del cumplimiento de dicho Protocolo por el citado club, sin que, la misma se
haya llevado a cabo”. Y de ello deduce que “se ve en la obligacion de, en estricta aplicacion de cuanto
dispone el citado protocolo, y ante la imposibilidad de disputarse dicho partido, el declarar, como
sefiala la citada norma, el indicado partido por PERDIDO por O (CERO) - 3 (TRES), por
incomparecencia”. iv) El caracter “no disciplinario” de la resolucion impugnada ha sido, ademas,
puesto de manifiesto por el propio Juez Unico de Competicion de la Federacion de Futbol de Castilla-
La Mancha, que —a pesar del uso poco afortunado del término ‘“incomparecencia”- afirma
expresamente que la decision de dar por perdido el partido al XXXX CF se adopta “sin
responsabilidades disciplinarias seglin se recoge en el reiterado Protocolo” COVID. v) La resolucion
impugnada reviste una clara naturaleza de ordenacién de la competicion, que no se basa en la
aplicacion de normas disciplinarias sino en normas y principios de naturaleza organizativa ajenos al

procedimiento disciplinario. vi) Este Comité de Apelacion, en su condicién de 6rgano disciplinario,
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carece de competencia para pronunciarse sobre la interpretacion y aplicacion de las normas de
ordenacion de la competicion, ya que ni se la atribuye el Cédigo Disciplinario ni le ha sido delegada
en ninglin momento por los érganos competentes de la RFEF.”

No viendo satisfechas sus pretensiones, recurre ahora el XXXX CF ante este
Tribunal disponiendo que la Resolucion de incomparecencia se haya impuesto al
Club recurrente sin que se colmen los elementos propios del tipo del articulo 77 del
Codigo Disciplinario de la RFEF, entendiendo asi que la declaracion de

incomparecencia reviste naturaleza sancionadora al amparo de dicho precepto legal.

El recurrente, tras exponer cuanto conviene en defensa de su derecho, finaliza
suplicando a este Tribunal que “deje sin efecto la sancidn interpuesta por
considerarla desproporcionada e injusta, en virtud de las manifestaciones que se

vierten en el cuerpo del presente escrito. ”

Segundo.- Remitida a la RFEF copia del recurso interpuesto, para que en el
plazo de diez dias remitiese informe autor del acto recurrido junto con el expediente.
La RFEF cumplimento el trdmite, teniendo entrada en el Tribunal con fecha 4 de
marzo de 2021.

Tercero.- Conferido tramite de audiencia al interesado, éste se evacu0
mediante escrito de 23 de marzo de 2021 en el que el recurrente se ratifica
integramente en los fundamentos de derecho de su escrito de interposicion de

recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero.- Como es conocido, la competencia constituye una cuestion de
orden publico procedimental, razon por la cual este Tribunal Administrativo del
Deporte debe examinar, en primer lugar, si es competente para conocer del recurso

que se plantea frente a la resolucion dictada.

Para determinar la competencia de este Tribunal en relacion con el tema
planteado por el recurrente, debe tomarse en consideracion lo dispuesto en el articulo
84.1 a) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte y en el articulo 1 del Real
Decreto 53/2014, de 31 de enero, por el que se desarrolla la composicion,
organizacion y funciones del Tribunal Administrativo del Deporte. Concretamente,
este precepto reglamentario dispone lo siguiente:

«Articulo 1. Naturaleza y funciones.

1. El Tribunal Administrativo del Deporte es un 6rgano colegiado de ambito
estatal, adscrito organicamente al Consejo Superior de Deportes que, actuando con

independencia de éste, asume las siguientes funciones:

a) Decidir en via administrativa y en U(ltima instancia las cuestiones
disciplinarias deportivas de su competencia, las sefialadas en la Ley Organica
3/2013, de 20 de junio de proteccién de la salud del deportista y lucha contra el
dopaje en la actividad deportiva y conocer del recurso administrativo especial

regulado en el articulo 40 de la citada Ley Organica.

b) Tramitar y resolver expedientes disciplinarios, en Ultima instancia
administrativa, a requerimiento del Presidente del Consejo Superior de Deportes 0
de su Comisién Directiva, en los supuestos especificos a que se refiere el articulo 76

de la Ley del Deporte.

c) Velar, de forma inmediata y en Gltima instancia administrativa, por la
conformidad a derecho de los procesos electorales en los 6rganos de gobierno de las

Federaciones deportivas espafiolas.
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2. La competencia del Tribunal Administrativo del Deporte sera
irrenunciable e improrrogable y no podra ser alterada por la voluntad de los

interesados».

De lo anterior se desprende que la competencia de este Tribunal para decidir
en via administrativa y en ultima instancia cuestiones disciplinarias de su
competencia se circunscribe a cuestiones de naturaleza sancionadora, por oposicion a

las de caracter organizativo o de ordenacion de la competicion.

Delimitada asi la competencia por razon de la materia de este Tribunal,
interesa destacar que el club recurrente argumenta la improcedencia de la declaracion
de incomparecencia realizada por el Juez Unico de Competicion con la consiguiente
pérdida del partido. Sostiene, en defensa de su pretension, que dicha resolucién de
incomparecencia ostenta naturaleza sancionadora, sin que se colmen las exigencias

del tipo infractor del articulo 77 del Codigo Disciplinario de la RFEF.

Pues bien, sentado lo anterior, procede realizar un analisis acerca de la
naturaleza juridica de la norma que impone la consecuencia juridica de
incomparecencia en caso de incumplimiento de la obligacion de presentar
Declaracion responsable a los efectos de determinar si ostenta naturaleza

sancionadora o de ordenacion de la competicion.

Ciertamente, el Protocolo de actuacion para la vuelta de competiciones
oficiales de ambito estatal y caracter no profesional (temporada 2020-2021) reviste
naturaleza juridica de norma de ordenacion de la competicion. Deciamos a este
respecto en la Resolucion 298/2020 de este Tribunal, en relacion al Protocolo de
vuelta a la competicién oficial de caracter profesional aprobado por LaLiga, que se
trata de una norma dictada para “fijar las condiciones en las que, como consecuencia
de la pandemia de la COVID-19, ha de desarrollarse la competicion deportiva en

condiciones de seguridad para todos los implicados. Se trata de un acuerdo que
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contiene una serie de reglas conforme a las cuales en las actuales circunstancias
debe desarrollarse la competicion. Y se trata de un Protocolo de actuacion que
afecta tanto a lo que esencialmente es practica deportiva como a actuaciones de
naturaleza mas amplia (desplazamientos, normas basicas de higiene, actividades de
ocio en general, etc.). No estamos por tanto ante un protocolo que establezca
normas de caracter deportivo o que fije conductas incompatibles con la actividad
deportiva, sino normas de caracter general para el desarrollo de la competicion en

condiciones de seguridad y salud, ante una situacion de pandemia mundial.”

Estas conclusiones relativas a la naturaleza juridica del Protocolo aprobado
por LaLiga resultan aplicables mutatis mutandis al estudio de la naturaleza juridica
del Protocolo de actuacion para la vuelta de competiciones oficiales de ambito estatal
y carécter no profesional aprobado por la RFEF, pues nos hallamos ante normas
dictadas con idéntico objeto, diferenciandose en cuanto a su &mbito subjetivo de

aplicacion.

Pues bien, el Protocolo, en su condicion de norma reguladora del desarrollo
de la competicién en condiciones de seguridad y salud en el marco de la actual

pandemia mundial, establece en su apartado cuarto la siguiente obligacion:

“Los clubes que participen en las competiciones de ambito estatal enviaran al inicio
de la temporada (o desde el momento de entrada en vigor de este Protocolo) a la RFEF una
declaracion responsable donde se asegurara y garantizara el cumplimiento de los requisitos

normativos fijados por las autoridades competentes. ”

Y, sobre las consecuencias juridicas derivadas del incumplimiento de dicha
obligacion, dispone el apartado primero, punto sexto, relativo a ‘funciones y

responsabilidades’ lo siguiente:
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“Para velar por el cumplimiento de este Protocolo y garantizar que se aplique
correctamente, que se cumplan todos los requisitos sanitarios y se revisen adecuadamente
sus principios operativos cada club/equipo que participa voluntariamente y es consciente de
los riesgos que se asumen en las competiciones de fatbol y futbol sala federado debe tomar
las siguientes medidas:

(..)

No se podré iniciar el partido si el arbitro no tiene constancia de al menos los siguientes
puntos:

1- Que se ha tomado la temperatura a todos los miembros de los equipos que estan o pueden
estar en el terreno de juego.

2- Que el club ha cumplimentado las obligaciones comunicativas previstas en este protocolo

antes del inicio del partido y ha rellenado la declaracién responsable.

3- Que todos y cada uno de los jugadores que deben figurar en el acta han cumplimentado la

declaracion responsable antes del inicio del encuentro. ”

Asimismo, el apartado segundo relativo a ‘entrenamientos durante la

temporada’ establece expresamente lo siguiente:

“Cada club debera acreditar ante la RFEF, o en su caso ante la FFTT respectiva y al inicio
de la temporada mediante documento formalizado, el cumplimiento de todos los requisitos fijados por
las autoridades competentes para el inicio de los entrenamientos. Si los entrenamientos ya se han

iniciado lo realizara en el momento en que entre en vigor este Protocolo.

El no cumplimiento de esta obligacion impedird la participacion en las competiciones

oficiales de fitbol y fatbol sala de todos los equipos en competiciones no profesionales del club

durante el periodo de no comunicacion.

(...)

Los clubes incorporaran en el portal del Club de la pagina web de la RFEF entre el dia 10y
15 de cada mes y entre el 20 y el dltimo de mes, el formulario especifico para acreditar el
cumplimiento de los requisitos fijados por las autoridades de su Comunidad Auténoma para poder

desarrollar los entrenamientos.
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La RFEF comunicara al Comité de Competicion y a los CTA respectivos el listado de los
clubes que no cumplen con esta obligacion y que no estan autorizados a disputar los encuentros hasta
gue tengan regularizada la situacién. En todo caso, deberan transcurrir un minimo de 4 dias habiles

entre que el club presente tardiamente la documentacion y la autorizacién de la disputa de partidos.

El no cumplimiento de esta obligacién impedira la participacion en las competiciones
oficiales de ambito estatal de fatbol y de fatbol sala, que estan bajo la tutela organizativa de la

federacion, de todos los equipos del club durante el periodo de no comunicacion. Aquellos clubes que

no_cumplimenten la documentacién cada 15 dias estardn imposibilitados a participar en las

competiciones y se les considerard como incomparecencia sin sanciones disciplinarias. Durante el

periodo en que no puedan competir se considerara que pierden cada uno de los partidos que debian

disputar por 3 a 0.”

Y en cuanto a las consecuencias juridicas derivadas del incumplimiento del
Protocolo en el ambito sancionador, el apartado séptimo del Protocolo de continua
referencia establece que:

“El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Protocolo supondra la
aplicacion del régimen sancionador establecido por la RFEF. En casos de sospecha fundada
de brote durante el periodo de pandemia, la RFEF o en su caso cada uno de los clubes
informara al CSD y a la autoridad sanitaria competente el plazo de 24 horas desde el
conocimiento de los casos. La RFEF y los organizadores se dotaran de los mecanismos
oportunos para poder sancionar a aquéllos participantes que incumplan lo dispuesto en este

Protocolo y, en su caso, los de refuerzo, pudiendo llegar a la inmediata descalificacion. ”

Procede, a continuacion, analizar si la Resolucion del Juez Unico de
Competicion de 30 de octubre de 2020 reviste naturaleza disciplinaria 0 meramente
organizativa. En este sentido, entiende este Tribunal que la Resolucion de
incomparecencia y consiguiente declaracion de pérdida del partido dictada por el
Juez Unico de Competicion no reviste naturaleza disciplinaria, toda vez que es la
consecuencia que lleva aparejado el incumplimiento de los requisitos de
participacion en su condicién de normas de ordenacion de la competicion

establecidas en el Protocolo, que ostentan un caracter puramente organizativo y ajeno

MINISTERIO
DE EDUCACION, CULTURA
Y DEPORTE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE



al &mbito sancionador. Ndtese, ademas, que la declaracion de incomparecencia trae
causa del impedimento establecido en el Protocolo de disputar un encuentro cuando
el Club correspondiente incumpla las obligaciones establecidas en el mismo, entre
ellas, la de cumplimentacion de la Declaracion responsable. Dicha declaracion
incomparecencia es, por tanto, el resultado de la imposibilidad de participacion del
Club que incumple las normas establecidas en el Protocolo. En consecuencia, esta
declaracion de incomparecencia es totalmente ajena a la infraccion de
incomparecencia a los partidos tipificada en el articulo 77 o en el 142 del Codigo
Disciplinario, siendo que en el apartado 1.c) de este Gltimo precepto se establece una
enumeracion taxativa de los supuestos que se consideran incomparecencia, entre los
qgue no se encuentra el incumplimiento de los requisitos exigidos para la

participacion, a saber:

“Se considera como incomparecencia:

- El hecho de no acudir a un compromiso deportivo en la fecha sefialada en
el calendario oficial o fijada por el 6rgano competente ya sea por voluntad dolosa,
ya por notoria negligencia.

- La presentacion al inicio del encuentro de un namero de jugadores inferior
al reglamentariamente previsto para la iniciacion del partido.

- La retirada de un equipo de la superficie de juego una vez comenzado un
encuentro impidiendo que éste concluya o su actitud incorrecta si provoca u origina
la suspensién del mismo.

- La simulacion de lesiones u otras dificultades de los jugadores cuando
provoquen la suspension o finalizacion del encuentro.

- La presentacion en un encuentro de un equipo notoriamente inferior al
habitual u otro procedimiento conducente a la obtencién de un resultado irregular

en un encuentro.”
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Notese, ademés, que el articulo 142 sanciona la incomparecencia a los
partidos no solo con la declaracion de pérdida del partido, sino también con la
imposicion de una multa econémica, sancion pecuniaria que no se impone en el caso

que nos ocupa.

No subsumiéndose asi el supuesto de hecho que ahora nos ocupa en el
previsto en el articulo 142 del Codigo Disciplinario, ni en el articulo 77 del mismo
texto legal y no habiéndose impuesto sancion disciplinaria alguna por el
incumplimiento del Protocolo, este evidente que no nos hallamos en el ambito

administrativo sancionador.

Cuestion distinta es, sin embargo, la posibilidad que ostentan los 6rganos
disciplinarios de la RFEF para incoar un procedimiento disciplinario por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Protocolo, a fin de analizar si
dichos hechos pudieran constituir la infraccion tipificada en el Codigo Disciplinario,
tal y como dispone expresamente el apartado séptimo del Protocolo citado supra. Y
es que, precisamente, el Cddigo Disciplinario sanciona el incumplimiento de
Ordenes, instrucciones, acuerdos u obligaciones reglamentarias que dicten los
organos federativos competentes o la Liga Nacional de Futbol Sala en materias de su

respectiva competencia, tipificando dicha infraccién en su articulo 139.

Ahora bien, no hallandonos en el supuesto de autos ante una resolucién
dictada en el seno del procedimiento disciplinario que en su caso pudiera incoarse al
Club frente al presunto incumplimiento de la norma sino ante una resolucién dictada
en el &mbito estrictamente organizativo, procede declarar la falta de competencia de
este Tribunal para conocer del fondo del asunto al amparo del articulo 116 de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

A la vista de lo anteriormente expuesto, este Tribunal Administrativo del

Deporte.
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ACUERDA

INADMITIR el recurso formulado por D. XXXX, actuando en nombre y
representacion del club XXXX, frente a la resolucion dictada por el Comité de
Apelacion de la Real Federacion Espafiola de Fatbol en fecha 30 de noviembre de

2020.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma podra
interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su

notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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