MINISTERIO

DE CULTURA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE
Y DEPORTE

Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 361-2021

En Madrid a 23 de setiembre de 2021, reunido el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer del escrito de fecha 21 de julio de 2021 del presidente del
Consejo Superior de Deportes (en adelante CSD), en atencion a lo previsto en el
articulo 84.1. b) de la Ley 10/1990, del Deporte y del articulo 1.1.b) del Real Decreto
53/2014, de 31 de enero, por el que se desarrolla la composicidn, organizacion y
funciones del Tribunal Administrativo del Deporte, ha adoptado el siguiente
Acuerdo:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha de 26 de agosto de 2021, se ha dado traslado de la
resolucion de la Sr. presidente del Consejo Superior de Deportes, D. XXXX, por la
que instaba la apertura de expediente disciplinario al Secretario General de la
Federacion Espafiola de Ajedrez (FEDA), Don XXXX por recibir retribucién por su
cargo de Secretario General de la FEDA siendo miembro de la Junta Directiva de la
FEDA en contradiccion del art. 40 de sus Estatutos “sin que se encuentren
publicados en el portal de transparencia de la FEDA los acuerdos de la Junta
Directiva en los que se adoptaron tales retribuciones.”

Todo ello en virtud de lo dispuesto en los articulos 84.1.b) de la Ley 10/1990,
de 15 de octubre, del Deporte; articulo 1.1.b) del Real Decreto 1591/2014, por el que
se desarrolla la composicion, organizacion y funciones del Tribunal Administrativo
del Deporte

Con la peticion adjunta:

a) Peticion de 4 de marzo de 2021 de D. XXXX en el que solicitaba al CSD que:
Investigue si en los Ultimos cuatro afios se ha retribuido de forma erronea el
cargo de secretario general y verifique que dicha retribucién se encuentra
reflejada en las actas de las Juntas Directivas y que la persona afectada no
ha votado en las mismas en concepto de sus dos cargos.

b) Requerimiento de 31 de marzo de 2021 de la Subdireccién General de
Régimen Juridico en la que se le requeria que concretara la finalidad de la
solicitud:

Para poder dar curso a su solicitud y realizar una calificacion del escrito
adecuada se requiere que, en el plazo de diez dias, presente nuevo escrito en
el que se concrete la finalidad perseguida con la peticion realizada sea ésta
recabar informacion federativa para su conocimiento, o sea solicitar que se
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abra expediente disciplinario a los responsables de la citada Federacion por
los hechos planteados. Igualmente, se solicita aclaracion sobre si ha acudido
a la via federativa para solicitar tal informacion, y en el caso afirmativo, se
comunique la actuacion de la entidad a este respecto.

c) Escrito de 4 de abril de 2014 del D. XXXX en el que sefiala que La finalidad
es solicitar la apertura de expediente disciplinario a los responsables de la
citada Federacion.

d) Peticion de informe a la FEDA de 18 de mayo de 2021:

Sobre las cuestiones planteadas por el Sr. XXXX.

e) Informe del presidente de la FEDA de 21 de mayo de 2021, donde da traslado
de la existencia de una querella contra el presidente y el secretario general de
la FEDA por prevaricacion, apropiacion indebida y administracion desleal y
alegando la existencia de prejudicialidad penal entiende que la aportacion de
documentacion a la administracion podria perjudicar gravemente la defensa
juridica de los investigados concluyendo que
En consecuencia, en tanto en cuanto se produzca la declaracion de los
investigados (sefialada en principio para el proximo 27 de mayo) y, en su
caso, se aporte determinada documentacion, esta Federacion se compromete
a informar al Consejo Superior de Deportes en el sentido que proceda.

Sin méas documentacion con fecha 21 de julio de 2021 el presidente del CSD insta la
apertura de expediente disciplinario al secretario general de la FEDA por la posible
comision de la infraccion prevista en el art 76.2. a) de la Ley del Deporte con la
siguiente fundamentacion:

El denunciante cita el articulo 40 de los Estatutos de la FEDA, precepto que dispone
en su ultimo pdrrafo que “El cargo de Secretario General, si no es miembro de la
Junta Directiva, podra ser remunerado, siendo competente la Junta Directiva para
fijar el salario bruto anual a satisfacer, a expensas de la aprobacion del presupuesto
por la Asamblea General” y expone que el Sr. XXXX, de conformidad con lo
publicado en la pagina web de la FEDA, ocupa los cargos de Secretario General y
Director Técnico de la FEDA, ademas de ser miembro de la Junta Directiva.
Asimismo, indica las retribuciones que el Sr. XXXX cobraria de la FEDA por el
desempefio de los dos primeros cargos indicados, sin que se encuentren publicados
en el portal de transparencia de la FEDA los acuerdos de la Junta Directiva en los
que se adoptaron tales retribuciones, cuestionando la acumulacion de los tres
cargos mencionados y la compatibilidad de desempefio de los mimos en una sola
persona. Si, efectivamente, el articulo 40 de los estatutos federativos hubiera sido
incumplido por parte del Sr. XXXX, esta conducta podria ser constitutiva de la
infraccion a la disciplina deportiva tipificada en el articulo 76.2.a) de la Ley del
Deporte.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRIMERO. - El articulo 84.1.b) de la Ley 10/1990, del Deporte, modificado
por la Ley Orgéanica 3/2013, de 20 de junio, de proteccién de la salud del deportista y
lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, atribuye al Tribunal Administrativo
del Deporte la competencia para tramitar y resolver expedientes disciplinarios, a
instancia del Consejo Superior de Deportes y de su Comision Directiva, en los
supuestos especificos a que se refiere el articulo 76 de la Ley del Deporte. En igual
sentido, lo previsto en el articulo 1.1.b) del Real Decreto 53/2014, de 31 de enero. De
conformidad con tales disposiciones corresponde a este Tribunal Administrativo del
Deporte el conocimiento de los hechos a los que se refiere el escrito enviado por la
Excma. Sra. presidenta del Consejo Superior de Deportes, incluyendo la decision
sobre incoacién del expediente y su ulterior tramitacion y resolucion.

SEGUNDOQO. - El articulo 8.1 del Real Decreto 53/2014, de 31 de enero, por
el que se desarrolla la composicion, organizacion y funciones del Tribunal
Administrativo del Deporte establece que “el procedimiento de tramitacion y
resolucion, ante el Tribunal Administrativo del Deporte, de los expedientes
disciplinarios (...) se ajustara a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
y en las normas especificas que sean de aplicacion”. Referencia legal que ha de
entenderse hecha en el momento presente a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

TERCERO. - La decision sobre la incoacion, o no, del expediente
disciplinario, solicitada por la Sr. presidente del CSD, ha de examinarse a la luz de
los requisitos que exige el Ordenamiento Juridico, y ello segun la documentacion
obrante en el expediente.

Los requisitos de naturaleza formal serian, a la vista del expediente:

1°.- Constatar que la peticion se ha hecho conforme a la legalidad, en el
ambito de las competencias atribuidas al CSD y al TAD.

2°.- Constatar, asimismo, que las actuaciones llevadas a cabo por el CSD lo
han sido en el ejercicio de sus competencias.

En cuanto a los materiales, deberan ser examinados:

1°.- Si existe alguna causa de indole juridica que impida la no incoacion del
expediente.

2°.- Si de la documentacién aportada se derivan indicios de la posible
comision de una infraccion disciplinaria.
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El cumplimiento de los primeros determinara que este Tribunal pase al
examen de los segundos, para concluir en su caso, en la apertura del expediente
disciplinario al secretario general de la FEDA.

CUARTO. - Requisitos formales: legalidad de la peticion formulada al
TAD.

I. De acuerdo con el articulo 7.1 de la Ley del Deporte, “la actuacion de la
Administracién del Estado en el ambito del deporte corresponde y seré ejercida,
directamente, por el Consejo Superior de Deportes, salvo en los supuestos de
delegacion previstos en la presente Ley”. Por su parte, el Estatuto del Consejo
Superior de Deportes, aprobado por Real Decreto 460/2015, de 5 de junio,
encomienda, ademas de la sefialada y otras que le atribuya la normativa legal o
reglamentaria, las destinadas a desarrollar el articulo 33.3 de la Constitucion
Espafiola.

Por lo que se refiere a la naturaleza del TAD, es un 6rgano que esté adscrito
organicamente al CSD, pero que realiza su funcién de manera independiente. Quiere
ello decir, por tanto, que atiende aquellas peticiones o instancias que le dirija el CSD,
que estén recogidas en una norma, sin que pueda recibir instrucciones de ningun tipo.

I1. Por otro lado, y en relacién con las competencias que a cada 6rgano le
corresponden en materia sancionadora, hay que acudir al articulo 58 de la Ley
39/2015, que dice que “los procedimientos se iniciaran de oficio, por acuerdo del
Organo competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden
superior, a peticién razonada de otros 6rganos o por denuncia”. Y de acuerdo con el
articulo 61 de la misma Ley, es peticién razonada, la propuesta de iniciacion del
procedimiento, formulada por cualquier drgano administrativo que no tiene
competencia para iniciar el procedimiento, y que ha tenido conocimiento de las
circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento, bien ocasionalmente o
bien por tener atribuidas funciones de inspeccion, averiguacion o investigacion. Este
es, precisamente, el caso de las competencias que tiene atribuidas el CSD por la Ley
10/1990 del Deporte y normas concordantes. Y es, también, la prevision normativa
aplicable a las relaciones existentes entre el CSD y el TAD. EIl primero formula la
peticidn razonada, porgue tiene atribuidas por la Ley del Deporte las competencias
de inspeccion, averiguacion o investigacion; el segundo abre, o no, el
correspondiente expediente porque tiene atribuidas por la misma Ley del Deporte y
el Real Decreto 53/2014, las competencias de iniciacion, instruccion y resolucion.

Ademas, de acuerdo con el apartado 3 del mismo articulo 61, en los
procedimientos de naturaleza sancionadora las peticiones deberan especificar, en la
medida de lo posible, la persona o personas presuntamente responsables; las
conductas o hechos que puedan constituir infraccién administrativa y su tipificacion;
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asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en los que los
hechos se produjeron.

QUINTO. — El CSD solicita iniciar procedimiento sancionador frente al
secretario general de la FEDA por un posible incumplimiento del art. 40 de los
estatutos de la FEDA estos, en lo que aqui interesa, sefialan:

El cargo de secretario general, si no es miembro de la Junta Directiva, podra
ser remunerado, siendo competente la Junta Directiva para fijar el salario bruto
anual a satisfacer, a expensas de la aprobacién del presupuesto por la Asamblea
General.

Con la peticion de 5 de marzo de 2021 se acompafiaba relacion de
retribuciones satisfechas al Sr. XXXX por diversos conceptos, dichos datos constan
en el informe de auditoria de la entidad XXXX relativo a las cuentas anuales del afio
2019,

Asi mismo aporta pantallazo de la pagina web de FEDA en la que aparece a
la fecha de dicho pantallazo, el secretario general como miembro de la Junta
Directiva.

Actualmente no consta como miembro de la Junta Directiva?.

Salvo estas dos referencias contenidas en la peticion, no consta mas
documentacion relativa a los eventuales acuerdos de la Junta Directiva sobre
retribuciones ni el periodo de tiempo en que el Sr. XXXX fue miembro de la Junta
Directiva, ni a que ejercicios se refiere el posible incumplimiento ni a los acuerdos de
la Asamblea General que denegaran y/o autorizaran dichas retribuciones.

Tampoco que el CSD haya requerido a la FEDA para que aportara dicha
documentacion, ni que la FEDA haya dado cumplimiento a su compromiso de
aportar documentacion con posterioridad a la declaracién judicial del 27 de mayo de
2021.

En cambio, si consta en la pagina web, el depdsito de las Cuentas Anuales de
2019, entre las que se encuentran las retribuciones percibidas por el Sr. XXX3 lo que
presupone la aprobacion de estas por la Asamblea General.

Asi mismo el art 55 (“administracion”) de los estatutos sefialan:

Para la disposicion de fondos de las cuentas de la FEDA, y para proceder a
los pagos pertinentes, sera necesaria la firma conjunta de dos de los siguientes

1 Memoria Cuentas Anuales e Informes de Auditoria» FEDA
2 Composicidn de la Junta Directiva FEDA» FEDA
8 Memoria Cuentas Anuales e Informes de Auditoria» FEDA
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https://feda.org/feda2k16/cuentas-anuales-e-informes-de-auditoria/
https://feda.org/feda2k16/composicion-junta-directiva/
https://feda.org/feda2k16/cuentas-anuales-e-informes-de-auditoria/

cargos:
- El presidente
- El Gerente
- El secretario general
- Y un directivo autorizado al efecto por acuerdo de la Junta de Directiva

SEXTO. - De la documentacion aportada y de los datos que constan en la pagina
web, asi como del texto de los estatutos no se desprenden, en el momento actual,
indicios suficientes para la incoacion de expediente sancionador y ello en cuanto las
retribuciones abonadas al Sr. XXXX en 2019 constan en el informe de auditoria sore
las CCA de 2019 y estas estan depositadas en el Registro Mercantil, lo que requiere,
necesariamente, su aprobacién por la Asamblea General.

A lo que se afiade que, conforme al art. 55 de los Estatutos, el pago con cargo
a la FEDA requiere la concurrencia de dos personas, con lo que el eventual
incumplimiento del art. 40 no podria ser achacable solo al Sr. XXXX sin que el CSD
haya realizado ninguna indicacion sobre la identidad de dicho sujeto.

Por altimo, no se especifica a qué ejercicios se refiere el incumplimiento ni si
durante dichos periodos de tiempo el Sr. XXXX era miembro de la Junta Directiva.

En conclusion, de los datos y documentacion aportada por el CSD no se
desprende indicios suficientes para la apertura de expediente sancionador.

El art. 55.2 de la Ley 39/2015 (“actuaciones previas”) dispone:

En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones
previas se orientaran a determinar, con la mayor precision posible, los hechos
susceptibles de motivar la incoacion del procedimiento, la identificacion de la
persona 0 personas que pudieran resultar responsables y las circunstancias
relevantes que concurran en unos y otros.

En atencién a las competencias del CSD resefiadas con anterioridad, procede
devolver la peticion razonada solicitando que por parte de dicho organismo y al
amparo del art. 55.2 de la Ley 39/2015 se requiera a la FEDA la documentacion
minima necesaria para poder valorar la concurrencia de la eventual infraccién del art.
40 de los Estatutos de la FEDA.

En consecuencia, de todo lo anterior, el Tribunal Administrativo del Deporte,

ACUERDA devolver la peticion razonada al Sr. presidente del CSD dado
que de la documentacion aportada no se desprenden indicios suficientes de la
comision de la infraccion, solicitando al CSD que, al amparo del art. 55.2 de la Ley
39/2015, requiera la documentacion necesaria a la FEDA para poder valorar la
existencia de una eventual infraccion del art. 76.2 a) de la Ley del Deporte.
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Notifiquese a la Sr. presidente del Consejo Superior de Deportes.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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