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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 384, 385 y 386/2021

En Madrid, a 12 de noviembre de 2021, se retne el Tribunal Administrativo del Deporte
para conocer y resolver los recursos presentados por Diia. X%, D. X6% y D. XXX, todos
ellos en su propio nombre y derecho, contra el Acuerdo de la Comisién Gestora de la
Real Federacién Espafiola de Tiro Olimpico, de 18 de octubre de 2021, de convocatoria
de elecciones.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de 29 de octubre de 2021, han tenido entrada en este Tribunal
Administrativo del Deporte tres recursos idénticos presentados por Diia. X%, D. X% y
D. XXX, todos ellos en su propio nombre y derecho, contra el Acuerdo de la Comisién
Gestora de la Real Federacion Espafiola de Tiro Olimpico, de 18 de octubre de 2021,
de convocatoria de elecciones.

Manifiestan los recurrentes que “ha sido publicada en la web de la RFEDETO la nueva
convocatoria de elecciones, como se puede observar en el siguiente enlace:
https://Wwww.XXX.X%X%X/XXX ”. Los recurrentes impugnan el Acuerdo de la Comisién
Gestora de la Real Federacion por el que se procede a la convocatoria de elecciones
solicitando “retrotraer el proceso electoral al momento de CONVOCATORIA que deberd
ser realizada por drgano competente, e incluir la distribucion de los miembros de la
asamblea conforme establece la orden electoral, el sistema de voto por correo, la
determinacion de la sede de la circunscripcion agrupada en la sede de la RFEDETO, la
composicion de los censos electorales conforme a los criterios establecidos en la orden
atendiendo al momento en que debid ser convocado el proceso electoral de acuerdo a
lo dispuesto en la orden electoral en vigor, igualmente se de publicidad al proceso
electoral conforme determina la orden electoral, y se confeccione un calendario
electoral que respete los plazos previstos en la meritada orden electoral”.

Los motivos en los que fundamentan sus respectivos recursos son los siguientes, todos
ellos al amparo del articulo 11, apartado 6, de la Orden ECD/2764/2015, de 18 de
diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en las federaciones
deportivas espanolas:

12 La convocatoria de elecciones no ha sido realizada por la Junta Directiva de la
RFEDETO, tal y como establece la Orden Electoral.
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22 La convocatoria de elecciones no ha sido publicada en dos periédicos de tirada
nacional, ni tampoco en la web del CSD.

32 La convocatoria de elecciones no contiene la distribucién de los miembros de la
asamblea (d.1) No es posible tener acceso a la DISTRIBUCION pues si bien es cierto que
tienen puesto un banner con esa denominacion lo cierto es que no es posible el acceso
al mismo. Ultimo intento a las 19:08 del dia 21 de octubre.

42 | a convocatoria de elecciones no contiene de forma individualizada el sistema de
voto por correo.

52 La mesa electoral se fija en el calendario electoral en MOLLET DE VALLES, la sede de
la RFEDETO estd en la calle XXX en %%xX.

62 La Junta Electoral federativa, estd formada por personas sin conocimientos del
proceso electoral federativo.

72 Publicidad, no se ha publicado la convocatoria de elecciones completa.

82 El calendario electoral publicado adolece de errores que impiden el desarrollo
democratico y participativo.

92 El censo electoral incumple los requisitos establecidos, tomando como ano de
actividad el afio 2020 y el requisito de licencia en el 2021, sin tener en consideracion
dos circunstancias cruciales, la primera el aflo de pandemia que impidio la realizacion
de la actividad deportiva y la segunda y no menos importante que las elecciones
debieron ser convocadas en el afio 2020 segun la normativa aplicable en vigor.

SEGUNDO.- La Junta Electoral ha informado con relacién a este recurso lo siguiente:

“I.- El primer motivo que se aduce en los tres recursos se funda en que la
convocatoria no ha sido realizada por el Presidente de la Federacion o por la
Junta Directiva. Si bien es cierto que la convocatoria de elecciones se ha
realizado por la Comision Gestora empero, es menester tener en cuenta los
antecedentes del proceso electoral.

En el momento presente se estd ante un reinicio del proceso electoral y,
es por ello, que no hay una presidencia ni Junta Directiva en activo, pues estas
se disolvieron en la primera de las convocatorias. Ello no es dbice para resaltar
la funcion de la Comision Gestora y sus funciones pues el articulo 12 de la Orden
determina lo siguiente “1. Una vez convocadas nuevas elecciones, las Juntas
Directivas se disolverdn, asumiendo sus funciones las Comisiones Gestoras.”

Por tanto, partiendo de la literalidad del precepto y en atencion a los
antecedentes, la Junta Electoral considera que la Comision Gestora es un
organo competente para realizar la convocatoria. Haciendo una sucinta
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mencion a la hipodtesis de realizar la convocatoria por parte del Presidente, aun
siendo este Presidente de la Comision Gestora, al estar en un momento en
donde se encuentra en funciones, la Junta Electoral considera que es mds
garantista con los principios caracteristicos que deben servir como manto para
la legitimidad del proceso electoral al no preverse nada de manera expresa para
abordar la presente situacion en los estatutos federativos o en el reglamento
electoral. Por tanto, ante la actuacion sequida por la Federacion en dreas de
respetar los principios de aplicacion al proceso electoral, ante la falta de
prevision normativa para abordar la situacion excepcional, en atencion a los
antecedentes del proceso y la consecuencia desproporcional para esta supuesta
infraccion, esta Junta Electoral entiende como procedente la actuacion y
considera que este motivo debe desestimarse.

Il.- El hecho fdctico aludido en este motivo es cierto, pues con fecha del
18 de octubre no se procedio a la publicacion. Es necesario remarcar que tal
publicacion se realizo el dia 19 de octubre, subsanando de tal forma el defecto
como se aprecia en los DOCUMENTO 1 y DOCUMENTO 2 que se adjunta.

Por tanto, siendo innegable que el 18 de octubre no se procedid a la
publicacidn, situacion la cual se subsana con su publicacion el dia 19, esta Junta
Electoral considera que no se estd ante una infraccion de entidad suficiente que
pueda conllevar la anulacion de la convocatoria.

Ill.- Del documento remitido a las Federaciones autondmicas se recogen
todos los deportistas, todos los drbitros y todos los técnicos que se encuentren
en disposicion de ejercer sus derechos. Documento que se adjunta como
DOCUMENTO 3 al presente escrito. En este apartado, no se ha hecho una
division por Federaciones autondmicas, pues en el documento se recogen todos
los integrantes de los estamentos, sin hacerse mencion alguna a la federacion
autondmica a la que pertenecen en origen, dato que a efectos de la celebracion
de las elecciones de la Federacion Deportiva nacional no ostenta entidad
suficiente para requerirse su determinacion en el censo. Esta realidad ha podido
conllevar la equivocacion por parte de las federaciones autondmicas de que los
datos recogidos en el documento solo corresponden a su federacion y
federados, pero en ese documento se recogen todos los integrantes de los
estamentos a nivel nacional sin expresa mencion a la Federacion Autondmica
en la que se encuentren federados.

Es innegable que se ha remitido el censo en su totalidad, cumpliendo asf
con el mandato legal y con las previsiones jurisprudenciales que
adecuadamente han sefialado los recurrentes en sus escritos. Por tanto, este
motivo deberd desestimarse al haberse remitido la totalidad del censo a las
federaciones autonomicas.
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IV.- El cuarto de los motivos aducidos por las partes recurrentes se
centran en el contenido de la convocatoria. Donde se sefiala la falta de remision
de la distribucion de miembros de la Asamblea General por especialidades,
estamentos y circunscripciones electorales como primer defecto. Este defecto
no se da al haberse remitido en la comunicacion de la convocatoria el
documento que la Federacion denomina como “Distribucion de la Asamblea”
que se adjunta como DOCUMENTO 4 donde se recoge de manera separada el
fragmento del Reglamento Electoral aprobado la distribucion de los miembros
de la Asamblea General. Respecto al calendario electoral, los defectos que estdn
aduciendo corresponden al calendario que, después de consultarlo con la
Federacion porque no coincidia con el que se habia hecho llegar a esta Junta
Electoral, se encontraba publicado en la pdgina web y que a la fecha de
realizacion del informe ha sido sustituido por aquel que se ha hecho llegar con
la convocatoria a esta Junta Electoral y al resto de entes que debian ser
notificados. Calendario que ya se encuentra en el haber del Tribunal
Administrativo del Deporte, pero que se adjunta al presente escrito como
DOCUMENTO 5. Siendo un recurso contra la convocatoria, se considera que
deberian sefialarse los errores que incurre el calendario adjunto con la
convocatoria, donde no se identifican los errores que sefialan los recurrentes.

(...)

V.- Con el escrito de convocatoria se adjunta un documento denominado
“informacion sobre el voto por correo”, que se adjunta como DOCUMENTO 6
(...). Después de estudiar la localizacion de MOLLET VALLES siendo este un
municipio adyacente a la ciudad de Barcelona, no se aprecia de pos si mayores
dificultades que las que podria suponer la celebracion de la votacion en la sede
de la Real Federacion Espafiola de Tiro Olimpico para el desplazamiento de los
participantes. Asimismo, ante la falta de motivos juridicos que impongan el
deber de realizarse tal designacion en un lugar en concreto, se asume esta como
una potestad discrecional de la Federacion en la celebracion del procedimiento
electoral.”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para conocer
del recurso interpuesto. En este sentido, el articulo 22 de la Orden ECD/2764/2015, de
18 de diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en las federaciones
deportivas espanolas, determina lo siguiente:

«De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 10/1990,
de 15 de octubre, del Deporte, el Tribunal Administrativo del Deporte
velard de forma inmediata y en ultima instancia administrativa, por el
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ajuste a derecho de los procesos electorales en los drganos de gobierno
de las Federaciones Deportivas espafiolas. A tal fin conocerd de los
recursos a que se refiere la presente Orden, pudiendo adoptar en el
dmbito de sus competencias, las medidas que sean necesarias para
garantizar la legalidad de los procesos electorales».

De conformidad con lo previsto en el articulo 23.d) de la citada Orden, el
Tribunal Administrativo del Deporte, sera competente para conocer, en Uultima
instancia administrativa, de los recursos interpuestos contra «d) Las resoluciones
adoptadas durante el proceso electoral por las Comisiones Gestoras y las Juntas
Electorales de las Federaciones deportivas espafiolas en relacion con el proceso
electoral y las restantes cuestiones previstas en la presente Orden».

SEGUNDO.- Prevé el articulo 24 de la Orden ECD/2764/2015 que «Estardn
legitimadas para recurrir ante el Tribunal Administrativo del Deporte todas aquellas
personas, fisicas o juridicas, cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, se encuentren afectados por las actuaciones, acuerdos o resoluciones a los
que se refiere el articulo anterior».

En el presente caso concurre el requisito del interés necesario respecto del
Acuerdo de la Comisién Gestora de la Real Federacién ahora atacado que procede a la
convocatoria electoral.

TERCERO.- De acuerdo con el articulo 57 (“Acumulacion”) de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, “el 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera
gue haya sido la forma de su iniciacion, podra disponer, de oficio o a instancia de parte,
su acumulacién a otros con los que guarde identidad sustancial o intima conexién,
siempre que sea el mismo érgano quien deba tramitar y resolver el procedimiento”.

En el presente caso, concurre a juicio de este Tribunal el supuesto de
acumulacién por guardar los tres recursos “identidad sustancial”.

CUARTO.- El primero de los motivos invocados (y principal en el sentido que se
destaca en su solicitud de impugnacién del Acuerdo de la Comisidon Gestora) es que
“La convocatoria de elecciones no ha sido realizada por la Junta Directiva de la
RFEDETO, tal y como establece la Orden Electoral”.

Pues bien, con relacién a esta cuestion hay que tener en cuenta que el articulo
4 del Reglamento electoral de la Real Federacion Espafiola de Tiro Olimpico es bien
claro al sefialar que la convocatoria de elecciones a la Asamblea General “se efectuard
por la Junta Directiva de la Federacion, una vez aprobado el Reglamento Electoral por
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el Consejo Superior de Deportes. La convocatoria y el calendario electoral se enviardn
al Tribunal Administrativo del Deporte y a la Subdireccion General de Régimen Juridico
del Deporte del Consejo Superior de Deportes para su conocimiento. Convocadas las
elecciones, la Junta Directiva se disolverd y sus funciones serdn asumidas por la
Comision Gestora. Por acuerdo de la Comision Delegada, la Comision Gestora estard
integrada por un nimero mdximo de seis miembros mds el Presidente elegidos por la
Comision Delegada de la Asamblea General y por la Junta Directiva en la proporcion
sefialada en la Orden ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, requladora de los procesos
electorales en las Federaciones deportivas espafiolas”.

Parece claro que el érgano competente para realizar la convocatoria no es, a
tenor del citado precepto, la Comisidn Gestora sino que es la Junta Directiva. Una vez
convocadas las elecciones, es cuando se disolverd la Junta Directiva y sus funciones
serdn asumidas por la Comisidon Gestora.

En este sentido, el apartado segundo del citado articulo 4 define la Comisidn
Gestora como aquel érgano “encargado de administrar y gestionar la federacion
durante el proceso electoral. No podrd realizar actos que directa o indirectamente,
mediata o inmediatamente, induzcan o condicionen el sentido de voto de los electores
y deberdn observar los principios de objetividad, transparencia del proceso electoral e
igualdad entre los actores electorales. Estas previsiones serdn aplicables a la actividad
desarrollada por el personal de la Federacion y por los restantes drganos federativos
durante el proceso electoral”.

Estas disposiciones estan también en conexiéon con lo que se prevé en el
articulo 11 de la Orden electoral de 2018 en cuanto dispone que la convocatoria de
elecciones corresponde realizarla al Presidente de |la Federacién o a la Junta Directiva,
segun dispongan los respectivos Estatutos, una vez aprobado el Reglamento Electoral.
Y el articulo 12.1 dispone que “Una vez convocadas nuevas elecciones, las Juntas
Directivas se disolverdn, asumiendo sus funciones las Comisiones Gestoras. (...)".

Ninguna razén hasta ahora permite explicar las razones que llevaron a
constituir una Comision Gestora antes de que se produjera la convocatoria y se pudiera
disolver seguidamente la Junta Directiva como sefala tanto la Orden electoral de 2018
como el propio Reglamento de la Real Federacién Espaiola de Tiro Olimpico.

La propia Real Federacion confiesa que la convocatoria se realizé por un érgano
gue no era el competente (“Si bien es cierto que la convocatoria de elecciones se ha
realizado por la Comision Gestora ...”). No obstante, lo pretende justificar del siguiente
modo: “En el momento presente se estd ante un reinicio del proceso electoral y, es por
ello, que no hay una presidencia ni Junta Directiva en activo, pues estas se disolvieron
en la primera de las convocatorias ...”.

En modo alguno puede aceptarse la justificacion aportada por la Real
Federacién en el informe que ha emitido con motivo de los recursos que ahora son
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objeto de examen. Si se esta ante un “reinicio” del proceso electoral, habrd de estarse
en toda su extensidn, pero sobre todo de conformidad con los presupuestos legal y
reglamentariamente establecidos. Es decir ese “reinicio” no permite, en absoluto,
relajar la norma y permitir que la convocatoria la pueda hacer un érgano que no sea el
competente. Si la convocatoria ha debido hacerse nuevamente es porque se han
debido retrotraer las actuaciones a ese momento (aunque no lo explique la Real
Federacion) y, por tanto, la convocatoria debe realizarse por el érgano competente
gue establezca el Reglamento electoral de conformidad con la Orden electoral de
2018.

M3s alla de lo escuetamente informado en este punto por la Junta Electoral de
la Real Federacidn, en la pagina web de la Federacidn consta una Resolucién de 20 de
septiembre de 2021 de la Junta Electoral en la que se hace constar que concurren
“infracciones que atentan directamente contra los derechos de las personas federadas,
tanto fisicas como juridicas, a ejercer su derecho a ser participe del procedimiento
electoral. (..) El principal derecho que se ha podido vulnerar en el presente
procedimiento es el derecho a participar por parte de las personas federadas, pues los
defectos que existen desde la publicacion del censo inicial socaban de manera directa
los derechos de las personas electoras y elegibles. Por tanto, esta Junta Electoral
considera que el procedimiento electoral se encuentra viciado de origen, pues no se
han respetado los principios caracteristicos de un procedimiento electoral y que se
recogen en la Orden en su exposicion de motivos (...)”. Y la Resolucién acuerda:

“1. ANULAR la convocatoria realizada por parte de la Real Federacion Espafiola
de Tiro Olimpico a la luz de los hechos denunciados.

2. RETROTRAER las actuaciones realizadas al momento de la convocatoria para
que se de inicio a un nuevo procedimiento”.

Adicionalmente a todo lo expuesto, hay que tener en cuenta que esta
Resolucién de 20 de septiembre de 2021 de la que, en parte, traen causa los tres
recursos que ahora se examinan, anuld una primera convocatoria, cuando la
impugnacién de la convocatoria debe realizarse ante el Tribunal Administrativo del
Deporte y no ante la Junta Electoral (articulo 11.6 de la Orden Electoral de 2018: “6. El
acto de la convocatoria podrd ser recurrido ante el Tribunal Administrativo del Deporte
en un plazo de cinco dias hdbiles desde la fecha de su completa publicacion”). Es por
tanto, si lo que se impugnd es la convocatoria, el Tribunal Administrativo del Deporte
quien debidé anular o no la convocatoria supuestamente impugnada y decidir, en
consecuencia, acerca de la retroacciéon de las actuaciones.

Por tanto, sin perjuicio de todo ello, corresponde ahora ceiiirse al objeto del
recurso que lo que viene a cuestionar es que la convocatoria que se volvié a realizar
(se insiste, al margen de que esa decisién no la adoptara el Tribunal Administrativo del
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Deporte de conformidad con el articulo 11.6 de la Orden Electoral de 2018) se dictd
por un drgano manifiestamente incompetente como era la Comision Gestora.

Esto es, atendiendo a la convocatoria para que se dé inicio al “nuevo” proceso
electoral, como no puede ser de otra manera, la convocatoria debe realizarse, en todo
caso, por el drgano competente, la Junta Directiva, y no por la Comisién Gestora que
ya se constituyd después de la primera convocatoria pero que dejo de tener efectos al
haberse retrotraido las actuaciones.

Dicho de otro modo, de ninguna manera, en los términos indicados, puede
llevarla a cabo la Comisién Gestora. Para que exista una Comisiéon Gestora es preciso
gue exista previamente una convocatoria de elecciones y no al revés. Es un
contrasentido que una Comisidon Gestora realice una convocatoria de elecciones
cuando aquélla se crea como consecuencia de ésta. A conclusiones similares se llegd,
por ejemplo, en la Resolucion de 11 de julio de 2013 de la Secretaria General para el
Deporte de la Consejeria de Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia, con relacién a
la Federacién Andaluza de Hockey.

Por todo ello, este Tribunal considera que deben estimarse los recursos
presentados en este punto y, en consecuencia, declarar nulo el acuerdo de
convocatoria de la Comisidn Gestora de conformidad con lo dispuesto en el articulo
47.1.b) de la citada Ley 39/2015. En efecto, en cuanto a la consecuencia juridica de que
la convocatoria se haya efectuado por érgano incompetente, es la contemplada en el
mencionado articulo 47.1.b), la nulidad de pleno derecho al haber sido dictado el acto
de convocatoria por “..drgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia...”, debiéndose retrotraer las actuaciones al momento de la convocatoria a fin
de que ésta vuelva a llevarse a cabo por el érgano competente de acuerdo con el
propio Reglamento electoral.

Toda vez que se estima el primer motivo de los recursos con los efectos
determinados, resulta innecesario atender al resto de motivos que invocan los
recurrentes.

En su virtud, el Tribunal Administrativo del Deporte,
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ACUERDA

ESTIMAR los recursos presentados por Dia. %%, D. X% y D. XXX, todos ellos en su
propio nombre y derecho, contra el Acuerdo de la Comisidn Gestora de la Real
Federacidn Espaiiola de Tiro Olimpico, de 18 de octubre de 2021, de convocatoria de
elecciones, declarando la nulidad del citado Acuerdo y acordando la retroaccién de
actuaciones al momento de la convocatoria.

La presente resolucidn es definitiva en via administrativa, y contra la misma podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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