TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE

Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nium. 138/2023 TAD.

En Madrid, a 30 de noviembre de 2023, se retne el Tribunal Administrativo
del Deporte para para conocer y resolver el recurso interpuesto D. ----, actuando en
nombre y representacion de la entidad deportiva ----, SOCIEDAD ANONIMA
DEPORTIVA, contra la Resolucion del Comité de Apelacion de la real Federacion
Espafiola de Futbol de 16 de julio de 2023.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha de de 2 de agosto de 2023, se ha recibido en este
Tribunal Administrativo del Deporte el recurso interpuesto D. ----, actuando en
nombre y representacion de la entidad deportiva ----, SOCIEDAD ANONIMA
DEPORTIVA (en adelante, ----SAD), contra la Resolucion del Comité de Apelacién
de la Real Federacion Espariola de Futbol (en adelante, RFEF) de 16 de julio de 2023,
por la que se desestima el recurso interpuesto frente a la Resolucion del comité de
Competicion de la Real Federacion Espafiola de Futbol de 16 de junio de 2023 y se
confirma la sancion impuesta al ----SAD de multa de 700 euros por comision de la
infraccion prevista en el articulo 94 del Codigo Disciplinario de la Real Federacion
Espafiola de Futbol.

SEGUNDO.- EI 26 de abril de 2023 el Comité de Competicion acordo la
incoacion de procedimiento extraordinario al ----SAD en base al informe del oficial
informador y una denuncia de la Liga Nacional de Fuatbol Profesional por hechos
acaecidos durante el partido correspondiente al Campeonato Nacional de Liga de
Primera Division disputado entre el ----SAD y el ----, como susceptibles de ser
constitutivos de conductas violentas, racistas, xendfobas o intolerantes en el fatbol.

Los hechos acaecidos en el encuentro namero 29 del Campeonato Nacional de
Liga de Primera Division de la temporada 2022 / 2023, entre los equipos ----SAD vy el
---- en las instalaciones deportivas del ----SAD analizados en la instruccion del
procedimiento sancionador son los siguientes:
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1. El informe del Oficial Informador determina lo siguiente:

2.

“1. En el minuto 12:50 “Desde parte de la grada de animacién del ----
situada en el fondo sur del estadio se pudo escuchar el siguiente cantico
coreografiado: “---- PUTERO, ;DONDE ESTA EL DINERO?”, la duracion
aproximada fue de 4-5 segundos y no fue secundado por el resto del estadio.
Este mismo cantico se pudo escuchar en los minutos 45 y 57”.

2. En el minuto 23 “Desde parte de la grada de animacion del ----
situada en el fondo sur del estadio se pudo escuchar el siguiente céantico
coreografiado “ALE ALE ALE, PUTA ----, la duracion aproximada fue de 10
segundos. Segun el director de partido de la Liga, este mismo cantico se pudo
escuchar en los minutos 24, 42 y 42. Para mi paso inadvertido en todo
momento”.

3. En el minuto 35.17 “Desde parte de la grada de animacion del ----
situada en el fondo sur del estadio se pudo escuchar el siguiente cantico
coreografiado: “CORRUPCION EN LA FEDERACION. La duracion
“aproximada fue de 4-5 segundos y no fue secundada por el resto del estadio.
Este mismo céntico se pudo escuchar en el minuto 57:20.

4. En el minuto 44:50 “Desde parte de la grada de animacion del ----
situada en el fondo sur del estadio se pudo escuchar el siguiente céntico
coreografiado: “OE OE OE OA TODOS LOS DIAS NOS PITA UN
SUBNORMAL”. La duracion aproximada fue de 4-5 segundos y no fue
secundada por el resto del estadio.

5. En el minuto 45:00 +01:10 “Desde parte de la grada de animacion
del ---- situada en el fondo sur del estadio se pudo escuchar el siguiente cantico
coreografiado: “PUTA ---- PUTA ---- EH EH”. La duracion aproximada fue de
4-5 segundos y no fue secundada por el resto del estadio. Este cantico se repitio
justamente cuando el arbitro decreto el final de la lera mitad. Desde la
megafonia del estadio se lanz6 un mensaje en contra de este tipo de canticos.”

2. El informe de incidencia que se acompafia a la denuncia de la LNFP subraya
los siguientes hechos:
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“l. “En el minuto 8 de partido, estando hasta dos jugadores visitantes
sobre el terreno de juego tras una accién del partido, unos 600 aficionados
locales ubicados en el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo
y por encima de una pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y
coordinada durante aproximadamente 5 segundos, ¢l cantico “Pisalo, Pisalo”.

2. En el minuto 12 de partido, unos 600 aficionados locales ubicados en
el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por encima de una
pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y coordinada durante
aproximadamente 8 segundos, el cantico “La porta putero dénde estd el
dinero”, dirigido al presidente del equipo visitante. Dicho céantico fue
reprobado ligeramente por otros aficionados mediante silbidos con la intencion
que cesase.

3. En el minuto 16 de partido, estando el juego detenido al estar siendo
atendido un jugador visitante en el terreno de juego, unos 600 aficionados
locales ubicados en el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo
y por encima de una pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y
coordinada durante aproximadamente 10 segundos, ¢l cantico “ole le, ola, la
ser de ---- es, ser un subnormal”.

4. En el minuto 16 de partido, siguiendo el juego parado, unos 200
aficionados visitantes ubicados en el Fondo Norte Bajo, sector ----, entonaron
de forma coral y coordinada durante aproximadamente 6 segundos, el cantico
“---- hijos de puta”, siendo acompasado por el sonido de palmas.

5. En el minuto 23 de partido, unos 600 aficionados locales ubicados en
el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por encima de una
pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y coordinada durante
aproximadamente 12 segundos, el cantico “Ale, Ale ale y puta ----"".

6. En el minuto 24 de partido, unos 600 aficionados locales ubicados en
el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por encima de una
pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y coordinada durante
aproximadamente 12 segundos, el cantico “Ale, Ale ale y puta ----"".

7. En el minuto 36 de partido, unos 600 aficionados locales ubicados en
el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por encima de una
pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y coordinada durante
aproximadamente 4 segundos, el cantico “Corrupcion en la federacion”.
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8. En el minuto 40 de partido, unos 600 aficionados locales ubicados en
el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por encima de una
pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y coordinada durante
aproximadamente 6 segundos, el cantico “Ale, Ale ale y puta ----".

9. En el minuto 41 de partido, unos 600 aficionados locales ubicados en
el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por encima de una
pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y coordinada durante
aproximadamente 10 segundos, el cantico “Ale, Ale ale y puta ----”, siendo

acompasado por el sonido de palmas y un tambor.

10. En el minuto 44 de partido, unos 600 aficionados locales ubicados
en el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por encima de
una pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y coordinada durante
aproximadamente 8 segundos, el cantico “oe oe oe oa todas los dias nos pita un
subnormal”.

11. En el minuto 45 de partido, unos 600 aficionados locales ubicados
en el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por encima de
una pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y coordinada durante
aproximadamente 7 segundos, el cantico “La porta putero donde esta el
dinero?”, dirigido al presidente del equipo visitante.

12. En el minuto 45+1 de partido, unos 600 aficionados locales
ubicados en el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por
encima de una pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y
coordinada durante aproximadamente 8 segundos, el cantico “puta ---- puta ----
eh eh”, siendo secundado parcialmente por otros aficionados desde diferentes
zonas del estadio, sin poder precisar por ello un nimero total aproximado.

13. En el minuto 45+2 de partido, unos 600 aficionados locales
ubicados en el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por
encima de una pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y
coordinada durante aproximadamente 7 segundos, el cantico “puta ---- puta ----
eh eh”, siendo nuevamente secundado parcialmente por otros aficionados desde
diferentes zonas del estadio, sin poder precisar por ello un numero total

aproximado.
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14. En el minuto 57 de partido, unos 600 aficionados locales ubicados
en el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por encima de
una pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y coordinada durante
aproximadamente 7 segundos, el cantico “corrupcion en la federacién™, siendo
secundado parcialmente por otros aficionados locales desde diferentes zonas
del estadio, sin poder precisar por ello un nimero total aproximado.

15. En el minuto 57 de partido, unos 600 aficionados locales ubicados
en el Fondo Sur Bajo, sector ----, tras la porteria de ese fondo y por encima de
una pancarta con el lema “----”, entonaron de forma coral y coordinada durante
aproximadamente 7 segundos, el cantico “la porta putero donde esta el dinero”,
dirigido al presidente del equipo visitante.”

El pliego de cargos dispone en relacion a los hechos acaecidos su acreditacion,
a excepcién de uno de ellos, conforme a las pruebas practicadas:

“En lo que se refiere a los canticos, esta Instructora debe analizar el resultado
probatorio en su conjunto con arreglo a las reglas de la sana critica. A este respecto
procede sefialar que, junto al informe de incidencia de partido, la LNFP facilitd
pruebas audiovisuales, en concreto trece videos.

Tras haber procedido a la audicion del soporte audiovisual anteriormente
mencionado, este Instructora considera que el cantico mencionado en el minuto 8 de
partido no ha quedado acreditado. No obstante, el resto de los canticos mencionados
tanto en el informe del Oficial Informador como en el Informe de Incidencia son
entendibles.

A criterio de esta Instructora, y a falta de otros medios de prueba que obren en
el expediente, la secuencia de canticos descrita en el informe remitido por el Oficial
Informador (que se presume cierta de acuerdo con el articulo 27 apdo. 4 del CD de la
RFEF) y en el Informe de Incidencia, ha quedado suficientemente acreditada en el
presente expediente y por lo tanto la realidad de los hechos que conforman el objecto
de este. Asimismo, debe sefialarse que tampoco han sido cuestionados ni negados a lo
largo de la instruccion del presente expediente por el club expedientado. ”
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La Resolucion de 16 de junio de 2023 el Comité de Competicion de la RFEF,
tras la oportuna tramitacion del expediente disciplinario y confirmando la propuesta de
resolucion de la instructora del procedimiento, acordd sancionar al ----SAD por una
infraccion del articulo 94 del Cddigo Disciplinario de la RFEF con multa de 700
euros, por los hechos denunciados que ocurrieron durante el partido correspondiente a
la jornada 29 del Campeonato Nacional de Liga de Primera Division.

El ----SAD recurrié en via federativa ante el Comité de Apelacion de la RFEF
la sancion impuesta con fundamento en los siguientes motivos como expone el
Fundamento de Derecho Primero de la Resolucion del Comité de Apelacion de la real
Federacion Espafiola de Futbol de 16 de julio de 2023:

“1) Ausencia de motivacion. Existe una falta de motivacion suficiente
dado que para imputar la infraccion supuestamente cometida o inobservada
por parte del club apelante se debe justificar y motivar que actos notorios y
publicos han atentado a la dignidad y decoro deportivos y por qué el club
apelante es responsable de ello. No obstante, en la decision del Comité de
Competicién no se indica, no se justifica ni se motiva que actos o hechos
concretos son imputables al club apelante. Al contrario, el club apelante
adoptd todas las medidas que se encontraban a su alcance para asegurar el
correcto desarrollo del partido. Se emitieron mensajes de megafonia y
audiovisuales que tuvieron sus efectos dado que los canticos paraban al
momento siendo esto una sefial de que dichos actos se combaten, no se
permiten y tienen que erradicarse.

ii) Anulacion de la sancion y sobreseimiento del expediente. El club
apelante realiza y viene realizando todos los esfuerzos y adoptando todas las
medidas necesarias y proclives para la represion, erradicacion y mitigacion de
los actos y conductas que puedan surgir de forma sorpresiva en su estadio. El
club adoptdé medidas preventivas (para evitar que los canticos se produjesen
durante el encuentro) y reactivas (mediante la emisién de mensajes por
megafonia y video marcador). Cuando se realizaban dichos mensajes los
canticos cesaban por lo que las medidas tuvieron su efecto por lo que no se
puede sancionar al club.
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iii) Disconformidad con la responsabilidad disciplinaria del club
apelante y error en la valoracion de la prueba. En los informes aportados se
observa la conducta activa del club apelante sin que hubiese una omisién de la
diligencia debida pues la entidad actu6 conforme a lo que es legalmente
exigible. Cada vez que se emitidé un cantico se emitid6 un mensaje por
megafonia contra la violencia y los insultos.

Por todo lo anterior, el club apelante solicita que se anule la sancion impuesta
declarando la nulidad y/o anulabilidad de la resolucion recurrida y el archivo del
procedimiento.”

Una vez examinadas en detalle las alegaciones presentadas por el club
apelante, el Comité de Apelacion desestimd el recurso formulado por el ----SAD,
contra la resolucion adoptada por el Comité de Competicion en fecha 16 de junio de
2023, confirméandola en su tipificacion de los hechos y correspondiente sancion.

TERCERO.- El ----SAD interpone el presente recurso frente a la la
Resolucion del Comité de Apelacion de la RFEF de 16 de julio de 2023 solicitando a
este tribunal Administrativo del Deporte su anulacién con fundamento en los
siguientes motivos:

- La nulidad y/o anulabilidad de la Resolucién ex articulo 47.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas por falta de motivacion conforme al articulo 35
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- Laanulacion de la sancion impuesta y el sobreseimiento del expediente por
el cumplimiento del recurrente con las normas aplicables.

- El error en la valoracion de la prueba sobre la responsabilidad del ----,
SOCIEDAD ANONIMA DEPORTIVA por vulneracion del articulo 15 del
Cadigo Disciplinario de la Real Federacion Espafiola de Futbol en relacion
con el articulo 3 c) de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
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CUARTO. - Recibido en este Tribunal Administrativo del Deporte el presente
recurso, con fecha 2 de agosto de 2023 se solicitd el informe y expediente a la RFEF,
reiterandose dicha peticion el 21 de agosto de 2023, cuya aportacion consta en el
expediente el 22 de agosto de 2023.

Concedido tramite de audiencia al recurrente en fecha 25 de agosto de 2023, ha
caducado dicho tramite sin que se hayan presentado alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en la Disposicion Transitoria Tercera
de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en concordancia con lo previsto
en el articulo 84.1 a) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los
articulos 6.2 ¢) y f), y 52.2 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre
Disciplina Deportiva, asi como en el articulo 1.a) del Real Decreto 53/2014, de 31 de
enero, por el que se desarrolla la composicion, organizacién y funciones del Tribunal
Administrativo del Deporte.

SEGUNDO. - El recurrente estd legitimado activamente para plantear este
recurso, por ser titular de derechos e intereses legitimos afectados por ella, en los
términos exigidos por el articulo 33.4 del Real Decreto 1591/1992.

TERCERO. — El primero de los motivos de recurso se refiere a la nulidad de
la nulidad y/o anulabilidad de la Resolucion ex articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Publicas por falta de motivacion conforme al articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

El presente motivo interpuesto es una reproduccion del motivo ya formulado
en via federativa, entendiendo el recurrente que en cuanto a “los hechos objeto de
denuncia se debe JUSTFICAR Y MOTIVAR, “que actos notorios y publicos han
atentado a la dignidad y decoro deportivos, y por qué este Club es responsable de
ello”, ya que EN LA RESOLUCION no se indica, no se justifica y no se motiva que
“actos 0 hechos concretos son imputables al ----SAD” para que sea en su caso
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merecedor de dicha sancién que se ha acordado, llegando a la atribucién de
responsabilidad disciplinaria a este Club sobre consideraciones genéricas, carentes
de concrecion propia, sustentadas en estereotipos, y con arbitrariedad, sirviendo
dichas consideraciones abstractas para imponer o achacar responsabilidad sin un
fundamento o motivacion concreto y claro”

A juicio del recurrente, no se ha producido en via federativa una valoracion de
las medidas adoptadas por el ----SAD en relacién a la proporcionalidad de los
mensajes audiovisuales emitidos por megafonia y por el videomarcador para cesar la
conducta de los aficionados.

Respecto a la valoracion de proporcionalidad de los cénticos, el pliego de
canticos de la Instructora, que confirma integramente la Resolucion del Comité de
Competicion, dispone: “el club expedientado adoptd en dicho encuentro varias
medidas tendentes al cumplimiento de sus obligaciones para ayudar a que dichas
conductas no se produzcan (como mencionado en el Informe del Oficial Informador
respecto al uso de megafonia y e Informe de Incidencia en sus paginas 4 y siguientes).
La pregunta es si lo que se hizo fue suficiente, pues si aun a pesar de todos los
carteles informativos o los mensajes por video marcadores y megafonia los c&nticos
se produjeron, es evidente que no lo es. Y si aun, pese a las medidas indicadas en el
Informe de Incidencias se produjeron los cénticos a lo largo del encuentro, es
evidente que no tuvieron efecto.

Ademas de ello, las obligaciones del club no se quedan ahi, tanto por mor del
articulo 15 del Cdédigo Disciplinario de la RFEF como del propio articulo 2 de la Ley
19/2007, que no solo imponen a los clubes la obligacién de colaborar a que los
hechos no se produzcan, es decir, colaborar y hacer todo lo posible por evitarlos, sino
también la obligacion de ayudar a que la gravedad de los hechos se mitigue una vez
se hayan producido. Por ende, el club no ha acreditado en modo alguno que se
intentase reconocer a los autores de los canticos para identificarlos y expulsarlos del
recinto deportivo (articulo 7.3 Ley 19/2007).”

La Resolucién del Comité de Apelacion dispone analizando la falta de
motivacion: “Este Comité observa que la resolucién del Comité de Competicidn
resume los hechos y analiza las actuaciones realizadas en instruccion refiriéndose de
forma explicita a los canticos expuestos en el antecedente de hecho primero de la
resolucion y recogidos en el fundamento de derecho segundo del pliego de cargos. No
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se acepta que el club apelante sostenga que no se han indicado cuales han sido los
“actos notorios y publicos” que se han tenido en cuenta.

Asimismo, la resolucion del Comité de Competicion menciona los articulos del
Cadigo Disciplinario aplicables, hace un analisis de la determinacion de la
responsabilidad y la graduacion de la sancién. Por lo tanto, este Comité de Apelacién
considera que la resolucién ha sido motivada sin que quepa declarar la nulidad y/o
anulabilidad de dicha resolucion. ”

Respecto a la tipificacion de dichos céanticos, debemos recordar que el articulo
94 del Cddigo Disciplinario de la RFEF en virtud del cual se impone la sancion
recurrida dispone:

“Los actos notorios y publicos que atenten a la dignidad o decoro deportivos
seran sancionados como infraccion grave y se impondra la sancion, segin determine
el drgano disciplinario competente en base a las reglas que se contienen en el
presente Ordenamiento, de multa en cuantia de 602 a 3.006 euros, inhabilitacion o
suspension por tiempo de un mes a dos afios o de al menos cuatro encuentros, o
clausura total desde un partido a dos meses.”

Centrandonos en el caso objeto de examen en el presente recurso, la
concurrencia de una serie de conductas tipificadas como infraccion administrativa por
el articulo 94 del Cddigo Disciplinario de la RFEF, queda probada con el simple
examen de la documentacion obrante en el expediente administrativo. Ciertamente, los
gritos y canticos que se produjeron durante el partido pueden tener razonable encaje en
el articulo 94 del Cddigo Disciplinario (actos notorios y publicos que atenten a la
dignidad y decoro deportivos). En este punto, el recurrente no niega ni rebate los
canticos acaecidos, siendo su naturaleza notoria y publica no rebatida en el recurso.

La falta de justificacion en la que se funda el recurso interpuesto se centras
asimismo en la justificacion de las medidas adoptadas por el ----SAD, no a los hechos
constitutivos de infraccién, es decir, los canticos.

La falta de motivacion ha sido objeto de un amplio analisis jurisprudencial, el
Tribunal Supremo ha sefialado, por todas, en Sentencias de 24 de febrero de 2011, 17
de octubre de 2014 y 23 de febrero de 2015, “que no es necesaria una contestacion
explicita y pormenorizada de todas y cada una de las alegaciones que se aducen por
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las partes como fundamento de su pretension, pudiendo bastar, en atenciéon a las
circunstancias particulares concurrentes, con una respuesta global o genérica,
aunque se omita respecto de alegaciones concretas no sustanciales. Asimismo, se
proclama en la STS de 3 de febrero de 2015 que la exigencia de motivacion no puede
comprender el derecho a que se proporcione a las partes una explicacion exhaustiva y
pormenorizada de cada argumento invocado o de cada prueba practicada o elemento
documental del expediente administrativo, doctrina que ha de ser puesta en conexion
con la exigencia de que el defecto de motivacion haya producido una indefension
efectiva (articulo 48.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), indefension que la
Jurisprudencia descarta cuando el interesado ha tenido la oportunidad de alegar
cuanto ha estimado oportuno en defensa de su derecho tanto en via administrativa
como judicial ( STS 2 noviembre 2014 ).”

Partiendo, por tanto, de que la motivacion de los actos administrativos no exige
ningln razonamiento exhaustivo y pormenorizado, bastando con que se expresen las
razones que permitan conocer los criterios esenciales que fundamentan la decision,
facilitando a los interesados el conocimiento necesario para valorar la correcciéon o
incorreccion juridica del acto a los efectos de ejercitar las acciones de impugnacion
que el ordenamiento juridico establece y articular adecuadamente sus medios de
defensa.

Pues bien, desde esta perspectiva incluso una mera lectura superficial de la
resolucion administrativa recurrida pone de manifiesto que la misma no adolece de
falta de motivacion, por mas que la parte recurrente discrepe de la decision adoptada.

A juicio de este Tribunal Administrativo del Deporte, existe una valoracion
clara de los hechos acaecidos, la responsabilidad y las medidas adoptadas por el ----
SAD, de su proporcionalidad y de su falta de efectividad, que motivan y justifican,
dados los hechos que se consideran acreditados, la imposicion de la sancion prevista
en el articulo 94 del Cédigo Disciplinario de la RFEF.

Asi, se justifica la imposicién de la sancion con la falta de medidas mas
concretas adoptadas por el ----SAD, como la identificacion y expulsién de los autores
de los referidos canticos desde el momento en que se produjo el primero de ellos,
maxime si se tiene en cuenta que los canticos se produjeron conforme a la resolucion
sancionadora hasta en doce ocasiones durante la disputa del encuentro; o la incoacion
de expedientes disciplinarios a los titulares de los abonos ubicado en las gradas desde
las que se profirieron dichos canticos.
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Aplicando esta doctrina al caso que nos ocupa, considera este Tribunal que no
cabe apreciar el vicio procedimental alegado por falta de motivacion puesto que la
resolucion impugnada permite conocer por remision la razén tenida en cuenta para la
desestimacion de las impugnaciones formuladas.

En virtud de lo anterior, el presente motivo de recurso debe ser desestimado.

CUARTO. - El segundo de los motivos del recurso interpuesto es la anulacion
de la sancion impuesta y el sobreseimiento del expediente por el cumplimiento del
recurrente con las normas aplicables.

El recurrente entiende que se adoptaron medidas por su parte, mediante la
emisién por megafonia y el videomarcador de mensajes de concienciacion que surtian
efecto logrando que dichos canticos o expresiones cesaran, por lo que no concurre el
tipo infractor.

La responsabilidad del infractor en este caso se funda en el articulo 15 apartado
1 del Cédigo Disciplinario de la RFEF en los siguientes términos:

“Cuando con ocasion de un partido se altere el orden, sSe menoscabe 0 ponga
en peligro la integridad fisica de los arbitros, jugadores, técnicos o personas en
general, se causen dafios materiales o lesiones, se produzca invasion del terreno de
juego, se exhiban simbolos o _se profieran canticos o0 _insultos violentos, racistas,
xendfobos o intolerantes, o se perturbe notoriamente el normal desarrollo del
encuentro, incurrird en responsabilidad el club organizador del mismo, salvo que
acredite el cumplimiento diligente de sus obligaciones y la adopcion de las medidas
de prevencion exigidas por la legislacion deportiva para evitar tales hechos o mitigar

su gravedad. ”

Por tanto, la concurrencia de responsabilidad en el ----SAD radica en el
cumplimiento diligente de sus obligaciones adoptando medidas preventivas para evitar
o mitigar la gravedad de los canticos proferidos.

La Resolucion del Comité de Competicién de la RFEF en el Fundamento
Juridico Quinto dispone:

“Quinto.- En este punto, este Comité de Competicion debe sefalar, en linea
con lo mantenido por la Sra Instructora, que el expedientado no ha probado en el
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curso_del expediente, haber sido lo suficientemente eficaz en la_implementacion
efectiva_de todas aquellas gue son necesarias para erradicar _este tipo de
comportamientos y para mitigar_sus efectos ni_en la_identificacion de, al menos,
parte de los aficionados autores de los canticos gue se produjeron.

En definitiva, el club no desplegd una actuacion reactiva para contrarrestar
los canticos de modo eficaz.”

En este sentido, afiade la Resolucion recurrida del Comité de Apelacion de la
RFEF realiza mencion expresa a las medidas adoptadas y sus efectos en virtud del
andlisis comparativo alegado por el club recurrente en via federativa en su fundamento
Juridico Seto:

“Sexto.- El club apelante se refiere a tres expedientes para justificar la falta de
responsabilidad, a saber los expedientes 446, 280 y 441. Después de haber analizado
estos expedientes, este Comité observa que en dichos casos hubo una reaccion
inmediata por parte del club organizador conllevando a que los cénticos no se
repitiesen, habiendo adoptado, por tanto, una medida reactiva que surgié efecto. No
obstante, en el caso que nos concierne las medidas adoptadas por el club no
surgieron efecto ya que los canticos tuvieron lugar a lo largo de todo el partido a
pesar de los mensajes gue se emitieron. Por lo tanto, dichos expedientes no pueden
compararse al actual”

Por lo que se refiere a este motivo de recurso, del expediente administrativo es
clara la concurrencia de los requisitos exigidos por la normativa aplicable para la
imposicion de la sancion. El ----SAD, a pesar de la adopcion de medidas, no logré que
estas fueran efectivas y mitigaran o evitaran su repeticion. Los canticos se repitieron
en numerosas ocasiones durante la celebracion del encuentro, siendo las medidas
adoptadas claramente ineficaces, y no adoptando otras medidas que podrian haber
mitigado su efectos o repeticién como la identificacién o expulsion de las personas
que proferian dichos cénticos.

En virtud de lo expuesto, el motivo debe ser desestimado.

QUINTO. - El tercero de los motivos de recurso es el error en la valoracion de
la prueba sobre la responsabilidad del ----SAD por vulneracion del articulo 15 del
Cadigo Disciplinario de la Real Federacion Espafiola de Futbol en relacion con el
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articulo 3.2 c) de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la
xenofobia y la intolerancia en el deporte.

El club recurrente argumenta para sostener la falta de responsabilidad del club
que adoptd todas las medidas que estaban a su alcance, tanto preventivas como
represivas. Refiere, asimismo, que concurre la causa de exencion de responsabilidad
consistente en haber cumplido con todas las obligaciones atientes a la adopcion de
medidas de prevencion y erradicacion de las conductas antideportivas.

El fundamento de su responsabilidad radica en el articulo 15. 1 del Cddigo
Disciplinario de la RFEF:

“Cuando con ocasion de un partido se altere el orden, Se menoscabe 0 ponga
en peligro la integridad fisica de los arbitros, jugadores, técnicos o personas en
general, se causen dafios materiales o lesiones, se produzca invasion del terreno de
juego, se exhiban simbolos o _se profieran canticos o0 _insultos violentos, racistas,
xendfobos o intolerantes, o se perturbe notoriamente el normal desarrollo del
encuentro, incurrira en responsabilidad el club organizador del mismo, salvo gue
acredite el cumplimiento diligente de sus obligaciones y la adopcion de las medidas
de prevencion exigidas por la legislacion deportiva para evitar tales hechos o mitigar

su gravedad. ”

La Resolucion de 16 de junio de 2023 del Comiteé de Competicion de la RFEF
dispone en materia de responsabilidad del ----SAD en su Fundamento de Derecho
Primero:

“Por otro lado, el articulo 15.1 del Cddigo Disciplinario atribuye
responsabilidad a los clubes organizadores de los partidos en relacion a los
canticos o insultos violentos, racistas, xenofobos e intolerantes y con las
perturbaciones notorias del normal desarrollo del encuentro que se produzcan
durante el desarrollo del mismo. Este articulo 15 es una disposicion del Titulo
I (“Disposiciones Generales”) del Coédigo Disciplinario federativo, que
configura el régimen general de responsabilidad de los clubes. El articulo no
tipifica infracciones, no contiene ningin tipo infractor, sélo establece la
responsabilidad de naturaleza cuasiobjetiva de los clubes, de tal modo que los
mismos son responsables respecto a determinadas conductas, salvo que
acrediten que han sido diligentes en su prevencion y/o represion.
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A pesar de ello, de acuerdo con la doctrina sentada por el Tribunal
Administrativo del Deporte (TAD) en, entre otras, su resolucion de 30 de abril
de 2020, dictada en el marco de expediente num. 44/2020 TAD, dicho articulo
no servird sin embargo para fundamentar la responsabilidad de los clubes
cuando se infrinja el articulo 89 del Codigo Disciplinario. Esto es, cuando los
hechos merecedores de reproche disciplinario puedan ser calificados como
actos notorios y publicos que atenten a la dignidad y decoro deportivos. En ese
caso, y tal y como sesiala la citada resolucion de 30 de abril, “la
responsabilidad del club solo podria fundamentarse en la culpa in vigilando,
puesto todo ello en conexion con el articulo 28.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”. Esta misma doctrina ha
sido reiterada por el TAD en resoluciones posteriores, como la adoptada en el
marco del expediente nim. 223/2020, de 26 de noviembre.”

Pues bien, en el presente asunto ha de significarse que nos encontramos que los
canticos proferidos han sido encuadrados en el articulo 94 del Cédigo Disciplinario de
la RFEF por los 6rganos disciplinarios federativos, y dicho articulo se refiere a actos
notorios y publicos que atenten contra la dignidad y el decoro deportivos.

Asi pues, y siguiendo con la linea marcada par la Ley 19/2007, conforme al
articulo 15.1 del Codigo Disciplinario de la RFEF, los clubes seran responsables de los
canticos intolerantes producidos en su estadio con ocasion de un partido, salvo que
acrediten el cumplimiento diligente de sus obligaciones y la adopcién de las medidas
de prevencion exigidas por la legislacién deportiva para evitar tales hechos o mitigar
su gravedad.

La normativa aplicable en la materia es clara, asi el articulo 3 de la Ley
19/2007, de 11 de julio, impone a los organizadores de competiciones y espectaculos
la obligacion de adoptar las medidas necesarias para el cese inmediato de las
actuaciones prohibidas cuando las medidas de seguridad y control no hayan logrado
evitar o impedir la realizacion de tales conductas, asi como de colaborar activamente
en la identificacion de las personas que desarrollan estos comportamientos.

La citada ley establece una serie de obligaciones a las personas organizadoras
de competiciones y espectaculos deportivos, sefialando previamente que son personas
organizadoras las personas fisicas o juridicas que hayan organizado la prueba,
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competicion o espectaculo deportivo, lo que nos lleva a considerar que en este caso es
el club local el organizador por ser este sobre el que recaen una serie de obligaciones
en relacion con la adopcién de medidas adecuadas para evitar la realizacion de las
conductas descritas en los apartados primero y segundo del articulo 2 de la Ley
19/2007, asi como para garantizar el cumplimiento por parte de los espectadores de las
condiciones de acceso y permanencia en el recinto.

Conforme a la citada ley, en la medida en que el club no cumpla correcta y
diligentemente con estas obligaciones se le va a hacer responsable de lo que suceda
dentro de su estadio. Lo cual convierte su responsabilidad en una responsabilidad
cuasi objetiva, ya que el club podrd demostrar que utilizé todos los medios a su
alcance para evitar las conductas o para mitigar su gravedad, cumpliendo
diligentemente con sus obligaciones. El club es responsable de lo que sucede en el
recinto deportivo, salvo que pruebe haber cumplido con todas las medidas tendentes a
evitarlo o mitigar sus efectos.

Ademas, afiade el articulo 7 de la citada ley:

“l. Es condicion de permanencia de las personas espectadoras en el recinto
deportivo, en las celebraciones deportivas, el no practicar actos violentos, racistas,
xenofobos o intolerantes, o que inciten a ellos, conforme a lo definido en los
apartados primero y segundo del articulo 2 de la presente Ley; en particular:

a) No agredir ni alterar el orden publico.

b) No entonar cénticos, sonidos o consignas racistas o xendfobos, de caracter
intolerante, o que inciten a la violencia o al terrorismo o supongan cualquier otra
violacién constitucional.(...)

3. El incumplimiento de las obligaciones descritas en los apartados anteriores
implicara la expulsién inmediata del recinto deportivo por parte de las fuerzas de
seguridad, sin perjuicio de la posterior imposicién de las sanciones eventualmente
aplicables.”

Por tanto, es condicién de permanencia de las personas espectadoras en el
recinto deportivo no entonar canticos, sonidos o consignas que supongan violacion de
algin precepto constitucional, implicando la expulsién inmediata del recinto deportivo
de dichas personas, circunstancias todas ellas que fundamentan la responsabilidad
disciplinaria del club organizador del evento deportivo.
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En consecuencia, y en coherencia con el asentado criterio de este Tribunal, es
preciso ponderar tanto las concretas circunstancias del encuentro como las medidas
efectivamente adoptadas por el club (mensajes por megafonia y videomarcadores) para
determinar si este mostré una actitud diligente o no fue asi. Los hechos denunciados
no admiten cuestionamiento en cuanto a su produccion. Ademas, debe recordarse la
postura de este Tribunal, recogida en la Resolucion de 6 de abril de 2018, que
establece que no hay que examinar Unicamente la actividad preventiva realizada sino
también como se ha reaccionado frente a los hechos. Y ello es asi porque, en ninguin
caso, la necesaria labor pedagdgica y de concienciacion puede sustituir las medidas de
control que deben adoptarse durante el acontecimiento deportivo y las de reaccién, una
vez producidos los hechos.

En este caso, en atencion a las circunstancias concurrentes y ya expuestas, lo
cierto es que el Club deberia de haber adoptado medidas con el fin de evitar su
reiteracion durante el transcurso del encuentro. Sin embargo, no adopté medida alguna
de entidad suficiente en tal sentido, y precisamente, en esta omision radica la
responsabilidad in vigilando del recurrente.

Asi, analizando el total de circunstancias concurrentes, entiende este Tribunal
que el presente motivo de recurso ha de ser desestimado.

En su virtud, este Tribunal Administrativo del Deporte
ACUERDA

DESESTIMAR el recurso formulado por D. ----, actuando en nombre y
representacion de la entidad deportiva ----, SOCIEDAD ANONIMA DEPORTIVA,
contra la Resolucion del Comité de Apelaciéon de la real Federacion Espafiola de
Futbol de 16 de julio de 2023.
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La presente resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma
podré interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo de Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

En Madrid, a 30 de noviembre de 2023.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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