TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE

Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 165/2023

En Madrid, a 10 de octubre de 2023, se retne el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer y resolver la solicitud de derecho de peticion presentada por D. -
--- con DNI n° ----, en su calidad de precandidato y elegible a la presidencia de la Real
Federacion Espafiola de Fuatbol de acuerdo al articulo 18.3 de la Orden
ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en
las federaciones deportivas espafiolas.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha de 19 de septiembre de 2023, D. ----, con DNI n® ----,
en su calidad de precandidato y elegible a la presidencia de la Real Federacion
Espafiola de Futbol de acuerdo al articulo 18.3 de la Orden ECD/2764/2015, de 18 de
diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en las federaciones deportivas
espafolas, formuld ante el Tribunal Administrativo del Deporte solicitud de derecho
de peticion.

En dicha solicitud acaba suplicando cuanto sigue: “Solicita: Nota aclaratoria
en el que se indique el plazo que tiene la Junta Gestora constituida por ---- para
convocar las elecciones a la presidencia para cubrir la vacante que ha dejado don ----
. La presente solicitud se hace de acuerdo a mi derecho de peticién amparado por la
Constitucion Espariola [...] "

Después de formular su solicitud como derecho de peticion, el solicitante afiade
que: “/...Jsubsidiariamente como recurso de la resolucion de la Comision Gestora del
15 de septiembre en el que indica en el comunicado de la resolucién que no va a
convocar elecciones a la presidencia para cubrir la vacante dejada por don ---- y que
va a sucitar autorizacion al Consejo Superior de Deportes para celebrar elecciones
generales en el primer trimestre de 2024 sin haber realizado el tramite previo de
elegir al Presidente para cubrir la vacante dejada por don ----. ”
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SEGUNDQO. - E fecha de 20 de septiembre de 2023 se recibe en la Secretaria
de este Tribunal escrito de D. ----, de complementando el escrito sefialado en el
Antecedente de Hecho Primero.

TERCERO. - En fecha de 20 de septiembre de 2023, por medio de oficio
diligenciado por el Secretario del Tribunal Administrativo del Deporte, se acuso recibo
de la solicitud de derecho de peticion y del escrito de complemento presentados por D.
----, a los efectos previstos en el art.6.2 LO 4/2001, reguladora del derecho de
Peticion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El solicitante persona fisica, D. ----, con DNI n° ----, es titular
del derecho de peticidn previsto en el art. 29 CE, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley
Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion.

SEGUNDOQO. - El destinatario de la referida solicitud de derecho de peticion es
el Tribunal Administrativo del Deporte, en los términos del art. 2 de la LO 4/2001.

TERCERO. - En relacién con la naturaleza de la via procedimental utilizada
para canalizar la solicitud, el derecho de peticion se encuentra reconocido, con caracter
de derecho fundamental, en el articulo 29 de la Constitucion, que remite a la Ley
Organica la regulacion del modo en que ha de ejercerse y los efectos que produce su
gjercicio. La remision normativa hay que hacerla a la Ley Organica 4/2001, de 12 de
noviembre, reguladora del Derecho de Peticion.

La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, Seccién
Quinta, en la Sentencia de 1 de octubre de 2002, recurso 2/2002, ha declarado a
propoésito de esta naturaleza que: "Como se recoge en la Exposicion de Motivos de
dicha Ley Organica, el derecho de peticion no es un derecho menor puesto que sirve
para que se produzca una mayor participacion de los ciudadanos y de los grupos en
que se integran en "la cosa publica”, y supone una mayor implicacién en las
estructuras institucionales sobre las que se asienta nuestro Estado social vy
democratico de Derecho. Su objeto, en cuanto que las peticiones pueden incorporar
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una sugerencia, una iniciativa, una informacion o expresar quejas o suplicas, se
caracteriza por su amplitud, estando referido a cualquier asunto de interés general,
colectivo o particular. El contenido esencial de este derecho comprenderia la
obligacién de los destinatarios publicos de las peticiones de acusar recibo y, salvo
excepciones tasadas, tramitarlas y contestarlas adecuadamente”.

Ello enlaza con la jurisprudencia y doctrina constitucional existente respecto a
tal derecho fundamental. Asi segun el Tribunal Supremo (sentencias de 10 de marzo
de 1.997 o 13 de julio de 1998), invocando la doctrina del Tribunal Constitucional, el
derecho reconocido en el articulo 29.1 de la Constitucion permite a los espafioles, en
su condicion de tales, dirigir peticiones a los poderes publicos, solicitando gracia o
expresando suplica o quejas, pero sin que se incluya el derecho a obtener respuesta
favorable a lo solicitado, aunque si la obligacion del 6rgano destinatario de
exteriorizar el hecho de la recepcién y comunicar al interesado la decisién que se
adopte.

Asi, el Tribunal Constitucional (Sala Primera) en Sentencia num. 242/1993 de
14 julio, ha sefialado en su Fundamento Juridico Segundo: “Conviene anticipar, al
respecto, que el contenido de este derecho como tal es minimo y se agota en la mera
posibilidad de ejercitarlo, formulando la solicitud sin que de ello pueda derivarse
perjuicio alguno al interesado, garantia o cautela que esta en el origen histérico de
este derecho y ha llegado a nuestros dias. Ahora bien, hoy el contenido comprende
algo mas, aun cuando no mucho mas, e incluye la exigencia de que el escrito al cual
se incorpore la peticion sea admitido, le dé el curso debido o se reexpida al 6rgano
competente si no lo fuera el receptor y se tome en consideracién. Desde la perspectiva
del destinatario, se configuran dos obligaciones, una al principio, exteriorizar el
hecho de la recepcion, y otra al final, comunicar al interesado la resolucion que se
adopte (arts. 6.2 y 11.3 de la Ley reguladora), sin que ello «incluya el derecho a
obtener respuesta favorable a lo solicitado» (STC 161/1988 y en el mismo sentido
ATC 749/1985),”

El Tribunal Constitucional en sus sentencias 161/1988, de 20 de septiembre, y
242/1993, de 14 de julio, sefiala que debe referirse a decisiones discrecionales o
graciables, quedando excluido de su ambito "cualquier pretensién con fundamento en
la alegacion de un derecho subjetivo o un interés legitimo especialmente protegido™.
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Ademas, el articulo 11 de la LO 4/2001 sefala: “3. La contestacion recogera,
al menos, los términos en los que la peticion ha sido tomada en consideracion por
parte de la autoridad u 6rgano competente e incorporard las razones y motivos por
los que se acuerda acceder a la peticién o no hacerlo.”

A la luz de estos principios, aparece que, ante la peticion formulada por el
actor, ejercitando el derecho fundamental reconocido en aquel precepto constitucional,
este Tribunal Administrativo del Deporte ofrece una respuesta motivada y fundada en
Derecho.

CUARTO. - En cuanto al objeto de la peticion, el recurrente lo circunscribe a
que por parte de este Tribunal se emita informe o nota aclaratoria que dé respuesta a la
consulta consistente en determinar el plazo que tiene la Junta Gestora constituida por -
--- para convocar las elecciones a la presidencia de la RFEF para cubrir la vacante que
ha dejado don ----.

El objeto de las solicitudes de derecho de peticion, viene delimitado en el art. 3
de la LO 4/2001: “Las peticiones podran versar sobre cualquier asunto o materia
comprendido en el &mbito de competencias del destinatario, con independencia de que
afecten exclusivamente al peticionario o sean de interés colectivo o general.

No son objeto de este derecho aquellas solicitudes, quejas o sugerencias para
cuya satisfaccion el ordenamiento juridico establezca un procedimiento especifico
distinto al regulado en la presente Ley.”

Ello debe completarse con el art. 2 de la misma LO que sefiala: “El derecho de
peticion podra ejercerse ante cualquier institucion publica, administraciéon, o
autoridad, asi como ante los 6rganos de direccion y administracion de los organismos
y entidades vinculados o dependientes de las Administraciones publicas, respecto de
las materias de su competencia, cualquiera que sea el ambito territorial o funcional
de ésta.”

Asi las cosas, las solicitudes de derecho de peticion deben dirigirse a
instituciones puablicas y deben versar sobre materias de su competencia, por lo tanto,
cabe anticipar que la peticion no puede ser estimada.

El Tribunal Administrativo del Deporte, de acuerdo con la disposicién
transitoria tercera de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en
concordancia con lo previsto en el articulo 84 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre,
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del Deporte, y en el articulo 1 del Real Decreto 53/2014, de 31 de enero, por el que se
desarrolla la composicién, organizacién y funciones del Tribunal Administrativo del
Deporte, ostenta las siguientes funciones:

“a) Decidir en via administrativa y en ultima instancia, las cuestiones
disciplinarias deportivas de su competencia.

b) Tramitar y resolver expedientes disciplinarios a instancia del Consejo
Superior de Deportes y de su Comisién Directiva, en los supuestos especificos a que
se refiere el articulo 76 de la Ley del Deporte.

c) Velar, de forma inmediata y en ultima instancia administrativa, por el ajuste
a derecho de los procesos electorales en los 6rganos de gobierno de las federaciones
deportivas espanolas.”

En cuanto a las funciones de la letra c), consistentes en velar por la
conformidad a derecho de los procesos electorales de las federaciones deportivas,
hemos de remitirnos a la Orden ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, por la que se
regulan los procesos electorales en las federaciones deportivas espafiolas.

Pues bien, de las funciones enunciadas, y de las contenidas en la Orden
ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en
las federaciones deportivas espafiolas, se concluye que entre las funciones de este
Tribunal Administrativo del Deporte no se encuentra el actuar como o6rgano de
asesoramiento juridico en asuntos deportivos a peticion de cualquier operador
deportivo o ciudadano, sino que su funcidn esta limitada, tan solo, a dar respuesta a las
peticiones de informe oportunamente efectuadas, en tiempo y forma, por el Consejo
Superior de Deportes. Por tanto, el resto de operadores deportivos, o incluso el resto
de ciudadanos, deberan acudir al asesoramiento juridico de caracter privado en aras de
obtener respuesta a las dudas que pudieran surgirles en relacion a los procesos
electorales en las federaciones deportivas espafiolas.

A la vista de lo anteriormente expuesto,
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ACUERDA
DESESTIMAR la solicitud de derecho de peticidn presentada por D. ----.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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