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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte N°34/2023.

En Madrid, a 10 de marzo de 2023, se retne el Tribunal Administrativo del Deporte
para conocer y resolver la solicitud de medida cautelar de suspension formulada por
DON XXX, actuando en nombre y representacion del XXX, frente a la resolucion del
Comité Nacional de Apelacion de la Federacion Espafiola de Rugby, de 7 de marzo de
2023, que estima parcialmente el recurso interpuesto contra el acuerdo del Comité
Nacional de Competicion de 27 de febrero de 2023.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico- Con fecha 9 de marzo de 2023, ha tenido entrada en el Tribunal Administrativo
del Deporte escrito presentado por el XXX (en adelante XXX) frente a la resolucién
del Comité Nacional de Apelacion de la Federacién Espafiola de Rugby, de 7 de marzo
de 2023, interpuesto contra el acuerdo del Comité Nacional de Competicion de 27 de
febrero de 2023, y acuerda:

«ESTIMAR PARCIALMENTE el recurso de apelacion interpuesto por el Club XXX (XXX) en el
sentido de acoger el segundo motivo de impugnaciény eliminar la infraccion por alineacion indebida
apreciada por el CNDD en relacién con la sustitucion por lesion de su pilier n° Y, en conexién con
las dudas que la aplicacion de la excepcion contenida en la Regla de Juego 3.33 WR presenta al
Comité Nacional de Arbitros, empero apreciar, como ya lo hiciera el CNDD, la comision de una
infraccion por alineacién indebida dimanante de los seis cambios técticos realizados ya que la
sustitucion por lesion del jugador n°® Y no ha podido verificarse y, en consecuencia, este CNA
acuerda:

PRIMERO. - SANCIONAR al Club XXX como autor de una infraccion de alineacion indebida del
Art. 102.c) (Falta Muy Grave) a una MULTA de 3.005,061 € con las consecuencias previstas en el
art. 34 RPC consistentes en la PERDIDA del encuentro de la Jornada 13 de Division de Honor
Masculina por tanteo de veintiuno a cero (21-0) y la RETIRADA de 2 puntos de la clasificacion,
por desbordar el nimero méaximo de reemplazos tacticos que no deben exceder de cinco y, en este
caso, se realizaron seis.

SEGUNDO. - SANCIONAR al Delegado del Club del XXX D. XXX, n° licencia YXZ, a DOS
(2 ANOS DE SUSPENSION DE LICENCIA FEDERATIVA por incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 34 del RPC en el encuentro de la Jornada 13 de Division de
Honor Masculina (Falta Muy Grave 1, arts. 34 y 97 RPC).

TERCERO. - LEVANTAR LA SUSPENSION acordada con el otorgamiento de la medida cautelar y
requerir al organo competente de la FER para que emplace a los clubes implicados para fijar una nueva
fecha para disputar los encuentros aplazados.»
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Solicita el recurrente simultaneamente la adopcién de la medida cautelar de la
suspension de la ejecutividad de sancién

SUPENDER los efectos de la resolucién aqui recurrida, y, consecuentemente: (i) dejar sin
efectos el levantamiento de la medida cautelar inicialmente estimada, y, por tanto, mantener el
aplazamiento de los partidos que ya fueron aplazados inicialmente (XXX- XXXy XXX - XXX);y (ii)
suspender temporalmente la celebracion de los partidos correspondientes a la jornada 152 del grupo A
y B, respectivamente, de Division de Honor (XXX-XXX y XXX XXX), comunicando dicha decision a
la mayor brevedad posible.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en la Disposicidn transitoria tercera
de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en concordancia con lo previsto
en el articulo 84.1 a) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los
articulos 6.2 c) y f), y 52.2 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre
Disciplina Deportiva, asi como en el articulo 1.a) del Real Decreto 53/2014, de 31 de
enero, por el que se desarrolla la composicion, organizacién y funciones del Tribunal
Administrativo del Deporte.

SEGUNDO.- EI recurrente esta legitimado activamente para plantear este
recurso, por ser titular de derechos e intereses legitimos afectados por ella, en los
términos exigidos por el articulo 33.4 del Real Decreto 1591/1992.

TERCERO.- Las medidas provisionales vienen reguladas, con caracter
general para el procedimiento administrativo, por el articulo 56 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, y con caracter especial para la disciplina deportiva, el articulo 41
del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva, establece
que «1. Iniciado el procedimiento y con sujecion al principio de proporcionalidad, el
Organo competente para su incoacion podra adoptar las medidas provisionales que
estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer. La
adopcion de medidas provisionales podra producirse en cualquier momento del
procedimiento, bien de oficio bien por mocidn razonada del Instructor. El acuerdo de
adopcion deberd ser debidamente motivado. (...) 2. No se podran dictar medidas
provisionales que puedan causar perjuicios irreparables».

CUARTO. - Para resolver acerca de la medida cautelar solicitada es necesario
partir de dos presupuestos. El primero de ellos se sustancia en el reconocimiento de
que la tutela cautelar forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva, pues, como
sefiala el Tribunal Supremo en su Auto de 12 de julio de 2000, la adopcion de medidas
cautelares durante la sustanciacion del proceso o recurso contencioso-administrativo,
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forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva que reconoce el articulo 24.1 CE.
En este precepto tiene su engarce y dimension constitucional la llamada justicia
cautelar, porque la potestad jurisdiccional no se agota en la declaracién del derecho,
sino que se consuma en la consecucion del derecho declarado, lo que presupone la
facultad de adoptar las medidas o garantias precisas a fin de preservar la eficacia de lo
resuelto.

El segundo de estos presupuestos de lo que debemaos partir, es que la concesion
0 denegacion de la medida cautelar exige una ponderacion suficiente de los intereses
en conflicto (STS de 7 de junio de 2005). Es doctrina jurisprudencial consolidada que
esa ponderacion de intereses debe efectuarse a la vista de los perjuicios causados por
la ejecutividad del acto, perjuicios estos que han de ser acreditados y de dificil o
imposible reparacion. Cierto es que ese examen tiene caracter preliminar y no puede
en modo alguno prejuzgar el resultado del recurso, pero si ha de ser suficiente para
fundar una resolucion razonable.

A ello cabe afiadir que para la concesion de una medida cautelar es preciso
justificar minimamente la concurrencia de la apariencia de buen derecho (fumus boni
iuris). La entidad de la apariencia debe ser ponderada circunstanciadamente, de
manera que s6lo cuando la presuncién de legalidad del acto administrativo impugnado
se vea destruida prima facie por aquella apariencia puede entenderse que queda
excluido el fundamento de la ejecutividad y, por ende, plenamente justificada la
suspension.

De todo ello se ha hecho eco igualmente la regulacion. En concreto, el articulo
117.2 de la Ley 39/2015 (y con caracter especial para la disciplina deportiva por el
articulo 41 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina
Deportiva) establece las circunstancias que deben concurrir para poder suspender la
resolucion recurrida previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio
que causaria al interés publico o a terceros la suspensién y el ocasionado al recurrente
como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido. Tales circunstancias
son: (i) que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion;
(if) que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 47.1 de la propia Ley 39/2015.

En el caso que nos ocupa, sefiala el recurrente como argumentos para fundar
su solicitud de suspension cautelar que la ejecucion de la sancion impuesta por el
Comité de Apelacion causaria perjuicios de imposible reparacion y ademas resulta
procedente acordar la suspension en orden al aseguramiento de la resolucién que en su
dia se dicte, que en caso de resultar favorable devendria inutil, no solo para el club
recurrente sino para los demas equipos del grupo afectados, al corresponderles
competir en un grupo u otro segun se estime o no el recurso, al formar parte de una
segunda fase de la competicion de Division de Honor que prevé la disputa de cinco
jornadas en total en el caso del Grupo Ay de siete jornadas en el caso del grupo B.
Sefialando, ademas, como argumento la apariencia de buen derecho.
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Asi las cosas, siguiendo una consolidada linea jurisprudencial, ha de decirse
que el periculum in mora constituye el primer criterio a considerar para la adopcion de
la medida cautelar. Como puede verse en los antecedentes de hecho, aduce a este
respecto el dicente los siguientes argumentos que pasamos, nuevamente, a reproducir,

«l.- El hecho de que este Tribunal Administrativo del Deporte no resuelva el presente recurso
con la antelacién necesaria y suficiente con respecto a la celebracién de los referidos partidos
(circunstancia que es practicamente imposible, habida cuenta de que la resolucion del Comité Nacional
de Apelacion que aqui se recurre fue notificada ayer miércoles, 8 de marzo, y la celebracion de los
partidos de la jornada 152 esta prevista para el sabado 11 de marzo); y no adopte la medida provisional
solicitada, se produciria un grave perjuicio para todos los equipos afectados, y, especialmente, para el
XXX.

I1.- Sin que ello signifique prejuzgar la decision sobre el fondo del asunto, entendemos que
concurren en el caso que nos ocupa todos los requisitos requeridos por la legislacién, jurisprudencia y
doctrina para que prospere la presente peticion, a saber:

A) PERICULUM IN MORA, es decir, el peligro de un dafio juridico urgente y marginal
derivado del retraso de la resolucién definitiva; lo que ocurriria, sin lugar a duda, si se disputasen los
partidos previstos en el calendario para disputarse el sabado 11 de marzo de los corrientes, entre el CR
XXX yel XXX ;yentreel XXXy el XXX, sin que se resolviese el recurso planteado por esta parte,
puesto que ya estarian disputando dichos clubes partidos en un grupo incorrecto (el A o el B) en base al
contenido de una posible resolucion de apelacion favorable a nuestros intereses. De esta manera,
resultaria irreparable el dafio en caso de ser revocada la resolucion del Comité Nacional de Apelacion,
y se declarase la inexistencia de alineacion indebida, en la medida que el XXX habria perdido la
posibilidad de participar y disputar tal fase de la competicidn en el grupo que por méritos deportivos le
correspondia.

Entendemos de sobra acreditado el dafio de imposible reparacion que se le causaria al XXX (y
al resto de clubes afectados) si no se suspendiese cautelarmente la resolucion, y, consecuentemente,
manteniéndose el aplazamiento de los partidos de la jornada 142, y suspendiéndose temporalmente los
partidos que pretenden celebrarse el dia 11 de marzo de 2023, por no habernos sida concedida la medida
cautelar solicitada.

De disputarse dichos partidos, ya no podria volverse hacia atras y deshacer los resultados que
se obtengan en dichos enfrentamientos, al formar parte de una segunda fase de la competicién de
Division de Honor que prevé la disputa de cinco jornadas en total en el caso del Grupo A, y de siete
jornadas en el caso del Grupo B.»

La solicitud de suspension se circunscribe a los partidos de la jornada 152 a su
aplazamiento temporal, en tanto en cuanto no se resuelva el recurso, al verse
implicados no solo el club recurrente y el denunciante de la infraccion sino los demas
equipos que participarian en esta fase de la competicion.

Si bien es cierto que este Tribunal, siguiendo la doctrina jurisprudencial
existente, ha venido considerando que el interés general, el del normal desarrollo de la
competicion, ha de prevalecer sobre los intereses particulares de quien interesa la
suspension de la competicion, en el presente supuesto ademas de la circunstancia de
que la peticion se circunscribe a los partidos de la jornada 152, también debe tenerse
en cuenta que en fase federativa, si fue acordado primero el aplazamiento de la jornada
por el Comité Nacional y después por el Comité de Apelacion fue acordada la
suspension de la ejecutividad de la sancion.
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El Comité Nacional acord6 el aplazamiento tras haberlo instado directamente
la Asociacion Nacional de Clubs de Rugby (ANCR) argumentando que dado el sistema
de competicién si podian verse afectados los partidos de ambos equipos y siendo

ademas necesario dar “margen prudencial a los clubes afectados en la preparacion de los
desplazamientos y organizacion de los encuentros, con el objetivo de evitar males mayores, dada la
premura de la preparacién de la jornada de divisién de honor”.

El club recurrente instd, una vez sancionado por el Comité Nacional, junto con
el recurso interpuesto ante el Comité de Apelacidn, la suspension de la sancion y en
concreto la suspension de la celebracion de los dos partidos correspondientes a la 152
Jornada, resolviendo el Comité de Apelacién, en decisién de fecha 2 de marzo lo
siguiente:

«RESOLUCION DEL CNA ACERCA DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Sin condicionar lo que ulteriormente acuerde este CNA respecto del fondo del asunto, ahora
quiere acordar la concesién de la Medida Cautelar interesada por el XXX con base exclusivamente en
el Periculum in Mora alegado al entender dos cosas:

1. Que, de la celebracidn entre los dias 4 y 5 de marzo de los partidos aplazados entre el CR
XXX y XXX yentre el XXXy XXX, sin una previa resolucion del fondo de su Apelacién por parte
de este CNA, resultaria un dafio de dificil reparacion si finalmente es revocada la resolucion del CNDD
aqui impugnada.

2. Que la no existencia de competicion en DHA entre los dias 4 y 5 de marzo, permite a este
CNA meditar su resolucién en un caso trascendente como el que nos ocupa, al afectar a la interpretacion
y aplicacion de las Reglas de Juego, gracias a no estar presionado por la perentoriedad del calendario
de competicién.»

A la vista de la solicitud y de la consideracién por parte de los propios 6rganos
disciplinarios de la FER que de ejecutarse la sancién y posteriormente revocarse la
resolucion “resultaria un dafios de dificil reparacion”, este Tribunal estima que
concurre el alegado periculum in mora, al circunscribirse la peticion de suspension a
los dos encuentros en que estarian implicados los dos equipos que disputaron el
encuentro y pudiendo verse alterada la competicion, atendido el momento desarrollo
en que se encuentra, la segunda Fase, donde ya hay dos grupos, Ay B, resultando una
variacion de sus componentes segun sea estimado o no el recurso.

QUINTO.- Laapreciacion de la concurrencia del periculum in mora por si sola
no es suficiente para la concesion de la medida ya que siguiendo una consolidada linea
jurisprudencial ha de decirse que el periculum in mora constituye el primer criterio a
considerar para la adopcién de la medida cautelar, también es cierto que en modo
alguno es el Unico, «(...) ya que debe adoptarse ponderando las circunstancias del caso,
segun la justificacion ofrecida en el momento de solicitar la medida cautelar, en
relacion con los distintos criterios que deben ser tomados en consideracion (...) y
teniendo en cuenta la finalidad de la medida cautelar y su fundamento constitucional»
(STS de 24 de marzo de 2017).
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Esto nos lleva al examen de la concurrencia de una apariencia de buen derecho
(fumus boni iuris) que pudiera justificar la adopcion de la medida cautelar solicitada
en los términos expuestos por el recurrente que alega que concurre en este caso
argumentando lo siguiente:

«(...) B) FUMUS BONI IURIS, estrechamente relacionado con el Derecho a la tutela cautelar
se encuentra el principio de buen derecho o “fumus boni iuris”. A ese respecto, debe tenerse en cuenta,
sin que ello suponga un pronunciamiento sobre el fondo del asunto:

(i) Que el cambio realizado por el XXX en el minuto 70 de partido no fue un reemplazo tactico
sino un reemplazo por lesién, a consecuencia de la conmocion sufrida (y probada en virtud de las
pruebas aportadas) por nuestro jugador N.° Y , de manera que en ningln caso debié considerarse como
tal a los efectos de computo del nimero de cambios permitidos de dicha categoria.

(i) Que, en linea con lo concluido por el propio Comité Nacional de Apelacion de la FER,
tampoco el cambio realizado en el minuto 78 es constitutivo de alineacion indebida, en tanto en cuanto
el XXX pudo reemplazar el jugador de primera linea lesionado por aquel también de primera linea que
ya habia sido sustituido, en base al articulo 3.33 de las LIWR.

(iii) Como consecuencia de lo anterior, tampoco puede concluirse la concurrencia de alineacién
indebida alguna por ninguno de los hechos imputados a esta parte en la resolucién que a través del
presente escrito se recurre.».

Pues bien, debe recordarse aqui que la jurisprudencia del Tribunal Supremo

segun la cual
«(...) no es la pieza de suspension el lugar indicado para enjuiciar de manera definitiva
la legalidad de la actuacién administrativa impugnada. Ahora bien, la doctrina de que se trata
permite valorar la existencia del derecho con carécter provisional, dentro del limitado &mbito

que incumbe a los incidentes de esta naturaleza, y sin prejuzgar lo que en su dia declare la
sentencia definitiva, a los meros fines de la tutela cautelar.» (STS de 24 de marzo de 2017, FD.4).

La valoracion provisional en que consiste el requisito del fumus boni iuris,
atendidos los términos del recurso, el examen de las normas en curso que se ha llevado
a cabo por el Comité de Apelacion, permite concluir que existen dudas razonables
sobre la concurrencia de la alineacion indebida en tanto que sancion més alla de mero
incumplimiento de las reglas de juego. Todo ello, claro esta, sin que se prejuzgue el
sentido de la resolucion que en su momento se dicte, partiendo de que estamos en el
ambito cautelar y, por tanto, estando vedado ahora entrar conocer sobre el fondo del
asunto.

Asi pues, teniendo por atendidas las circunstancias que deben valorarse en este
tipo de solicitudes de medidas cautelares, este Tribunal considera que procede estimar
la solicitud de suspension cautelar.

En su virtud, este Tribunal Administrativo del Deporte
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ACUERDA

ESTIMAR la solicitud de suspension cautelar formulada por el XXX, frente a
la resolucion del Comité Nacional de Apelacion de la Federacion Espariola de Rugby,
de 7 de marzo de 2023, que estima parcialmente el recurso interpuesto contra el
acuerdo del Comité Nacional de Competicion de 27 de febrero de 2023.

La presente resolucién es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podré interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.
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