MINISTERIO

DE CULTURA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE
Y DEPORTE

Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 88/2023 TAD.

En Madrid, a 10 de julio de 2023, se retne el Tribunal Administrativo del
Deporte para para conocer y resolver el recurso interpuesto con fecha 5 de mayo de
2023 por DON XXX , en nombre y representacion del FS XXX, contra la resolucion
del Juez de Apelacién de la Real Federacion de Futbol (RFEF), de fecha de 28 de abril
de 2023, por la que se desestima el recurso interpuesto frente a la resolucién del Juez
Disciplinario Unico de Futbol Sala de 5 de abril de 2023.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 5 de mayo de 2023 por DON XXX , en nombre y
representacion del FS XXX , contra la resolucion del Juez de Apelacion de la Real
Federacion de Futbol (RFEF), de fecha, por la que se desestima el recurso interpuesto
frente a la resolucion de 5 de abril de 2023 del Juez Disciplinario Unico de Ftbol Sala
sobre las incidencias acaecidas con ocasion del partido correspondiente a la categoria
de Primera Federacion Futsal Femenina, celebrado el 01 de abril del 2023, entre los
clubes XXX y YYY FS, en las instalaciones deportivas del primero de ambos.

El recurrente considera la resolucion impugnada no ajustada a Derecho por la
existencia de errores materiales manifiestos en el acta arbitral, y, en consecuencia, deje
sin efecto las sanciones disciplinarias impuestas al D. zzz , y subsidiariamente, se
acuerde imponer la sancion en su grado minimo conforme al articulo 145. 3 d) por no
concurrir reincidencia.

SEGUNDO.- En la Jornada xx de la temporada 2022/2023 de Primera
Division Femenina de Futbol Sala, Grupo Unico, entre el XXX yel YYY F.S. se
consigna en el acta:

“Motivo: Otras incidencias Tras la sefializacion de la secta falta del equipo
local, D. zzz con DNI xxxxx P, encargado de material del equipo local sin convocar,
que se encontraba en la grada detras del banquillo del equipo local, salté hacia el
terreno de juego accediendo a la cancha yéndose hacia el tercer arbitro al cual le
lanza un pufietazo sin llegar a impactar en este ya que fue sujetado por varias
personas del cuerpo técnico y a que el tercer arbitro dio varios pasos hacia atras,
mientras se dirigia diciendo: “Eres un hijo de puta, te voy a matar, me da igual todo,
te voy a dar dos hostias”. Mientras era retirado hacia la grada, volvio a bajar con la
misma intencion, siendo nuevamente retirado de la misma forma. En ese momento, el
partido estuvo detenido aproximadamente 3 minutos, en los cuales pedimos al
delegado del equipo local que esta persona abandonase la instalacién para poder
continuar el partido. Todo sucedi6 a falta de 4 minutos 31 segundos para finalizar la
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segunda parte. Previamente, a falta de 13 minutos 19 segundo para finalizar la
segunda parte esta persona realizd continuas observaciones a nuestra actuacion.
Finalizado el partido, y aunque pedimos que esta persona abandonase la instalacion,
volvio a bajar al terreno de juego donde estuvo con las jugadoras del equipo local”

El Juez de Competicion en resolucion de 5 de abril de 2023 acordd imponer las
siguientes sanciones a:

- D. zzz , el encargado de material, con tres partidos de suspension por
intento de agresion (articulo 145. 2 €) Cddigo Disciplinario RFEF) en grado
maximo por apreciar reincidencia en resolucion sancionadora de 21 de
diciembre de 2022 y al club multa accesoria de 45,00 euros en aplicacion
del articulo 141 Cddigo Disciplinario RFEF,

- D. 1zzz , el encargado de material, con cinco partidos de suspension por
insultos y amenazas (articulo 145. 3 a) Codigo Disciplinario RFEF) vy al
club multa accesoria de 75,00 euros en aplicacion del articulo 141 Cddigo
Disciplinario RFEF y

- D. zzz , el encargado de material, con cinco partidos de suspension por el
acceso al terreno de juego sin autorizacion dando lugar a la suspension del
encuentro (articulo 145. 3 d) Codigo Disciplinario RFEF) y al club multa
accesoria de 75,00 euros en aplicacion del articulo 141 Cddigo
Disciplinario RFEF.

D. XXX, en nombre y representacion del FS XXX interpuso recurso ante el
Juez de Apelacion fue desestimado.

Se ha solicitado el informe y expediente a la RFEF cuya aportacion consta en
el expediente con fecha 22 de mayo de 2023 y concedido tramite de audiencia al
recurrente que se cumplimentado con fecha 30 de mayo de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en la Disposicién Transitoria Tercera
de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en concordancia con lo previsto
en el articulo 84.1 a) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los
articulos 6.2 ¢) y f), y 52.2 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre
Disciplina Deportiva, asi como en el articulo 1.a) del Real Decreto 53/2014, de 31 de
enero, por el que se desarrolla la composicion, organizacion y funciones del Tribunal
Administrativo del Deporte.

MINISTERIO
DE CULTURA
Y DEPORTE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE



i % GOBERNO  MINSTERO _
'@ DEESPANA  DECULTURA Consejo
4 ® Y DEPORTE Superior
= L de Deportes

SEGUNDO. - EI recurrente estd legitimado activamente para plantear este
recurso, por ser titular de derechos e intereses legitimos afectados por ella, en los
términos exigidos por el articulo 33.4 del Real Decreto 1591/1992.

TERCERO. - El recurrente pretende que en virtud de error material se priven
de efecto las sanciones disciplinarias impuestas a D. zzz , o subsidiariamente, que se
acuerde no sancionar a D. zzz por la comision de la infraccion del articulo 145. 2 e)
y se acuerde sancionar en su grado minimo en virtud del articulo 145.3 d) por falta de
concurrencia de reincidencia.

CUARTO. — El primero de los motivos del recurso formulado alega la
existencia en el acta arbitral de error material en las manifestaciones relativas a la
infraccion cometida por D. zzz . En defensa de su posicion, el recurrente pone de
relieve el reconocimiento del juez de Apelacion de que los detalles del acta no reflejan
de forma exacta lo sucedido. Por ello, entiende que el acta incumple los requisitos
exigidos por el articulo 261.3.b) del Reglamento General de la RFEF sobre la
redaccion fiel, concisa, clara, objetiva y completa.

En definitiva, el recurrente realiza una interpretacion de los hechos
sancionados, diferente a la recogida en el acta arbitral, a la vista de la prueba aportada.

En el ambito de la disciplina deportiva, el Tribunal Administrativo del Deporte
mantiene un criterio reiterado en casos muy similares al presente, correspondiendo al
arbitro del encuentro la interpretacion de las reglas del juego, valorando las
circunstancias de orden técnico que concurran en las acciones.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el articulo 27 del Cddigo
Disciplinario de la RFEF, que lleva por rabrica «Actas arbitrales», dispone en su
apartado tercero que “En la apreciacion de las infracciones referentes a la disciplina
deportiva, las decisiones del arbitro sobre hechos relacionados con el juego son
definitivas presumiéndose ciertas, salvo error material manifiesto”.

Debe, pues, dirimirse en el presente caso si concurre tal “error material
manifiesto”.

En este punto, es preciso previamente recordar que este Tribunal
Administrativo del Deporte ha sefialado de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
82.2 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte; 33.2 del Real Decreto
1591/1992, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Deportiva; 0 27.3 del Caodigo Disciplinario de la RFEF, gque las actas suscritas por los
arbitros del encuentro constituyen medio documental necesario, en el conjunto de
pruebas de las infracciones a las reglas y normas deportivas.

Y, de conformidad con lo previsto en los articulos 82.3 de la Ley 10/1990 y
33.3 del Real Decreto 1591/1992, dispone el articulo 27.3 del Cédigo Disciplinario de
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la RFEF que en la apreciacion de las faltas (referentes a la disciplina deportiva de
futbol) las declaraciones del &rbitro se presumen ciertas, salvo error material
manifiesto, que puede ser acreditado por cualquier medio admitido en Derecho.

De modo que, cuando el articulo 27 del Codigo Disciplinario de la RFEF
sefiala que las decisiones del arbitro sobre hechos relacionados con el juego son
“definitivas presumiéndose ciertas, salvo error material manifiesto ” esta permitiendo
que el principio de invariabilidad («definitiva») del que goza la decision arbitral en
favor de la seguridad juridica, en este caso, de las reglas del juego, pueda sin embargo
mitigarse cuando concurriese un “error material manifiesto ”, en cuanto modalidad o
subespecie del “error material ’, es decir que se trate, como ha sefialado el Tribunal
Constitucional, cuando se ha referido a este término en las leyes procesales (vid.
articulos 214.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y 267.3 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial), de un error claro o patente, independientemente de toda opinion,
valoracion, interpretacion o calificacion juridica que pueda hacerse.

Abundando en lo anterior, este Tribunal ha venido reiterando que las pruebas
que tienden a demostrar una distinta version de los hechos o una distinta apreciacion
de la intencionalidad o de las circunstancias, no son suficientes para que el érgano
disciplinario sustituya la descripcion o la apreciacion del arbitro, sino que han de ser
pruebas que demuestren de manera concluyente su manifiesto error, lo que significa
que la prueba no ha de acreditar que es posible o que puede ser acertado otro relato u
otra apreciacion distinta a la del arbitro, sino que ha de acreditar que el relato o
apreciacion del arbitro es imposible o claramente erronea.

A este respecto, como han puesto de manifiesto los drganos federativos que
han enjuiciado previamente este asunto, del examen de las pruebas obrantes en el
expediente, se desprende que las acciones en las que participa el delegado de campo
de la entidad recurrente de las que traen causa las sanciones disciplinarias resultan
compatibles con la descripcién de los hechos que realiza el colegiado en el acta
arbitral desde el privilegiado prisma de la inmediacion y facultades para la apreciacion
y valoracion de orden técnico de las que carece este 6rgano disciplinario.

Asi pues, vista la documentacion y la prueba grafica que obra en el expediente,
a juicio de este Tribunal no puede calificarse de imposible o de error flagrante la
interpretacion que hace el arbitro en el acta. En el mismo sentido que recoge la
Resolucion de del Juez de Apelacion de la Real Federacion de Futbol (RFEF), de
fecha de 28 de abril de 2023, se apreciarian imprecisiones descriptivas, pero ello no
significa que la interpretacion que hizo en ese momento y que relatd en el acta sea
“imposible” o “claramente erronea” en el sentido indicado en la presente resolucion.
De los argumentos alegados por el recurrente, no se infiere que no haya existido un
intento de agresion, sino una mera discrepancia en la descripcion del mismo.
Existiendo intento de agresion, la tipificacion de la sancién es plenamente conforme
con el articulo 145.2 ) del Codigo Disciplinario de la RFEF.
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Por consiguiente, no desvirtuandose la prueba obrante en el acta arbitral en los
términos exigidos en el ambito de la disciplina deportiva, procede confirmar la
resolucion recurrida.

QUINTO. - La segunda de las alegaciones realizadas por el recurrente se
fundan en la indefension en la que incurre el acta arbitral por falta de especificacion de
las observaciones realizadas por D. zzz al arbitro.

Las observaciones realizadas por D. zzz al arbitro durante el partido no se
tipifican en la resolucion sancionadora como infraccion, y, en consecuencia, no se
traducen en la imposicion de la correspondiente sancion.

Las alegaciones de indefension formuladas por el recurrente resultan inocuas,
no existiendo sancion alguna y no acreditandose por el recurrente que la redaccion del
acta arbitral le haya causa una vulneracion a su derecho.

El presente motivo ha de ser desestimado.

SEXTO. - El tercer fundamento del recurso es la falta de argumentacion sobre
el grado de la sancion impuesta a D. zzz . Solicita el recurrente que se sancione en su
grado minimo por falta de concurrencia de la circunstancia de reincidencia.

En primer lugar, la sancion impuesta en virtud del articulo 145.3 d) del Cddigo
Disciplinario de la RFEF no atiende en su gradacion a la circunstancia de reincidencia,
por tanto, no se puede realizar ninguna alegacion sobre su no apreciacion como
pretende el recurrente porque efectivamente no ha sido apreciada en relaciéon a esta
infraccion. Literalmente dispone el acta sancionadora:

“Amenazar/insultar/coaccionar grave o reiteradamente (145.3a)

Suspender por 5 partidos a D. zzz (EMS), en virtud del articulo/s 145.3a del
Caodigo Disciplinario y con una multa accesoria al club en cuantia de 75,00 € en
aplicacion del art. 141.”

En segundo lugar, considera el recurrente que se ha procedido a imponer la
sancion por encima del grado minimo sin justificacion por parte del Juez Unico
Disciplinario. El articulo 145.3 d) del Codigo Disciplinario de la RFEF establece:

“3. Seran faltas graves, que seran castigadas con suspension desde cuatro a
doce encuentros, o suspension desde un mes hasta seis meses en caso de dirigentes:

d) Abandonar, invadir o entrar en el terreno de juego sin la debida
autorizacion arbitral, o se efectie de forma antirreglamentaria, y en todo caso,
cuando esta accién motive la suspension temporal del encuentro o altere su normal
desarrollo.”
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A juicio de este tribunal Administrativo del Deporte, la ponderacién realiza por
el Juez Unico Disciplinario es ajustada a Derecho. La apreciacion realizada por el
organo disciplinario en atencion a las circunstancias concurrentes debe realizarse en el
terreno de juego y en este caso se procede a la imposicion de una sancion que se
encuadra en el rango medio de las posibles sanciones. Ello supone la aplicacion los
principios que deben de regir el buen orden deportivo entre los que destacamos la
promocion de valores entre ellos el juego limpio y el respeto al principio de
proporcionalidad, asi como la aplicacion del articulo 145.6 del Cdédigo Disciplinario
de la RFEF que dispone:

“6. Las faltas cometidas por los/as jugadores/as suplentes, técnicos/as,
entrenadores/as, delegados/as o miembros de clubes serdn castigadas segun las
circunstancias concurrentes, si bien, preferentemente, se sancionardn en su grado
medio o, en casos de reincidencias sucesivas en hechos de similar naturaleza, con la
penalizacion correspondiente al grado minimo de la sancion inmediata superior.”

Por ende, la resolucion es plenamente ajustada a la normativa aplicable,
debiendo ser desestimado el motivo formulado.

SEPTIMO. — El cuarto argumento del recurso se funda en la vulneracion de
los principios de igualdad, no discriminacion y seguridad juridica por no sancionar de
idéntica forma comportamientos similares.

Entiende el recurrente que se han vulnerado sus derechos por haber otorgado
un trato juridicamente distinto a un supuesto de hecho idéntico en el que se produjo
intento de agresion, pero Unicamente se sanciond por aplicacion del articulo 145.3 a)
del Cadigo Disciplinario de la RFEF.

La infraccion por la que ha sido sancionado D. zzz en virtud de articulo 145.
2 e) del Cddigo Disciplinario de la RFEF por intento de agresion al arbitro con
infraccion considerada leve:

“Articulo  145. Faltas cometidas por jugadores/as, entrenadores/as,
técnicos/as, delegados/as, auxiliares y dirigentes, y sus sanciones.

2. Son faltas leves, que serdn sancionadas desde amonestacion a suspension
por tres encuentros, o suspension hasta un mes en el caso de dirigentes:

e) El intento de agresion o la agresién no consumada a cualquiera de las
personas indicadas anteriormente. ”

La resolucion aportada por el recurrente como término comparativo es la
Resolucion de 8 de marzo de 2023 del Juez Disciplinario Unico de Futbol Sala dictada
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tras el encuentro entre los clubes QQQ , C.F. y WWW FS, el dia 4 de marzo de 2023.
En concreto, centra el recurso en los siguientes hechos que consigna el acta arbitral
aportada en el apartado de otras incidencias:

“Sss (Entrenador Sala Auxiliar) Motivo: Otras incidencias AL SALIR DEL
PABELLON LAS JUGADORAS DEL EQUIPO VISITANTE ABUCHEABAN AL
COLEGIADO N2 CON APLAUSOS E INSULTOS “TONTO BURRO INUTIL,
SEGUIDAMENTE EL ENTRENADOR DEL EQUIPO VISITANTE DON SSS SE
ACERCO AL ARBITRO N2 INTENTANDO DAR UN PUNETAZO EN LA CARA,
ADEMAS CON INSULTOS Y AMENAZAS “GILIPOLLAS TE VOY A DENUNCIAR
CABRON HIJO DE PUTA, SEGUIDAMENTE DE LO OCURRIDO MIENTRAS EL
EQUIPO ARBITRAL SE DESPLAZABAN HACIA SUS VEHICULOS EL EQUIPO
VISITANTE GRITABAN DESDE LOS TAXIS QUE VENIERON A RECOGERLAS
CON LOS SIGUIENTES TERMINOS: NO TENEIS VERGUENZA CABRONES. ”

Atendiendo a los hechos transcritos, la Resolucion de 8 de marzo de 2023 los
califica como una falta grave “subsumible en la letra a) apartado 3 el articulo
apartado 145 del Codigo Disciplinario: Amenazar, coaccionar o realizar actos
vejatorios de palabra o de obra, insultar u ofender de forma grave o reiterada a
cualquier miembro del equipo arbitral, organizacion federativa, integrantes de los
equipos, o0 espectador/a, comportamientos que segun dicho apartado 3 seran
castigados con suspension de cuatro a doce encuentros, considerando este Juez
Disciplinario Unico a la vista de los hechos consignados en el acta que los
comportamientos descritos deben ser castigados con una suspension de cuatro
partidos, mas las accesorias correspondientes para el Club al que pertenece el
entrenador”.

A juicio de este Tribunal Administrativo del Deporte, los hechos descritos en el
acta arbitral del partido celebrado el 4 de marzo de 2023 no guardan identidad de
razon con los expuestos en el acta arbitral que impuso las sanciones objeto del
presente recurso.

Los hechos acaecidos el dia 4 de marzo de 2023 tuvieron lugar una vez
finalizado el encuentro y fuera del pabell6n o terreno de juego. Ademas, se menciona
acercamiento con intento de pufietazo sin especificar ninguna otra circunstancia
relativa al mismo que determine su gravedad.

Sin embargo, en el presente caso recurrido por el FS XXX, los hechos tuvieron
lugar durante el encuentro, provocando su paralizacién, entrando en el terreno de
juego D. zzz , y siendo infructuoso el intento de agresion por la intervencion de
terceras personas.

Por ende, no se identifican como sanciones distintas en supuestos idénticos
atendiendo a los hechos consignados en las actas arbitrales.
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La alegacion de vulneracion del principio de igualdad en la aplicacion de la
normativa sancionadora que efectla el recurrente no puede prosperar, dado que no se
ha aportado un término de comparacion valido que permita concluir dicha vulneracion.

En consonancia con lo expuesto, el presente motivo debe ser desestimado.

OCTAVO. - El recurrente solicita que, de conformidad con el articulo 108 del
Cddigo Disciplinario de la RFEF se incoe procedimiento contra los colegiados del
encuentro.

Este ultimo motivo de recurso también debe inadmitirse por ser este Tribunal
Administrativo del Deporte manifiestamente incompetente para proceder en los
términos solicitados por el recurrente, al no constituir una materia disciplinaria que
pueda ser sometida a nuestra revision.

De conformidad con Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 39/2022, de 30
de diciembre, del Deporte, en virtud del articulo 84.1 a) de la Ley 10/1990 del Deporte
y en el desarrollo reglamentario establecido por el Real Decreto 53/2014 por el que se
desarrolla la composicion, organizacion y funciones del Tribunal Administrativo del
Deporte, dispone a los siguientes extremos:

“1. El Tribunal Administrativo del Deporte es un 6rgano colegiado de ambito
estatal, adscrito organicamente al Consejo Superior de Deportes que, actuando con
independencia de éste, asume las siguientes funciones:

b) Tramitar y resolver expedientes disciplinarios, en ultima instancia
administrativa, a requerimiento del Presidente del Consejo Superior de Deportes o de
su Comision Directiva, en los supuestos especificos a que se refiere el articulo 76 de
la Ley del Deporte.”

Pues bien, en el presente caso se trata de una denuncia presentada por parte del
recurrente, pero no una denuncia o instancia de expediente sancionador que sea
promovido por parte del Consejo Superior de Deportes, CSD. Asi, en la reciente
Resolucion del expediente num. 33/2023 se ha puesto de manifiesto que “... este
Tribunal Administrativo del Deporte carece de competencia para iniciar expedientes
sancionadores salvo que fueren solicitados por el Consejo Superior de Deportes o0 su
Comision Directiva por lo que igualmente que las anteriores esta pretension ha de
inadmitirse”.

En su virtud, este Tribunal Administrativo del Deporte

ACUERDA

MINISTERIO
DE CULTURA
Y DEPORTE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE



Ipfs.0 GOMERNO  MNSTERO )
'@ DEESPANA  DECULTURA Consejo
4 » Y DEPORTE Superior
a & de Deportes

DESESTIMAR el recurso interpuesto con fecha 5 de mayo de 2023 por D.
XXX, en nombre y representacion del FS XXX , contra la resolucion del Juez de
Apelacion de la Real Federacion de Futbol (RFEF), de fecha de 28 de abril de 2023,
frente a la resolucion del Juez Disciplinario Unico de Fatbol Sala de 5 de abril de 2023
y confirmar la resolucién en todos sus extremos.

INADMITIR la pretension del recurrente respecto a la incoacion de un
procedimiento disciplinario contra los colegiados del encuentro, por ser una cuestion
ajena a la competencia de este Tribunal.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podré interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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