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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte num. 340/2024

En Madrid, a 19 de septiembre de 2024, se retne el Tribunal Administrativo
del Deporte para conocer y resolver el recurso presentado por D. XXX, D. XXX'Y D.
XXX A LA CONVOCATORIA ELECTORAL DE LA REAL FEDERACION
HiPICA ESPANOLA (RFHE).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha 30 de agosto de 2024 ha tenido entrada en este
Tribunal Administrativo del Deporte el recurso interpuesto por D. XXX en su
condicion de miembro de la Comision Delegada de la Real Federacion Hipica
Espafiola, cargo que ostenta en su condicion de Presidente de la Federacion XXXy en
representacion de ésta contra el acuerdo de convocatoria de elecciones en el seno de la
Federacion de Hipica de fecha 27 de agosto de 2024.

Después de argumentar lo que tiene por conveniente en defensa de su derecho
el recurrente solicita de este Tribunal:

“De conformidad con el articulo 47.1 a) de la LPACAP La NULIDAD DE LA
CONVOCATORIA DE LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA GENERAL,
PRESIDENTE Y COMISION DELEGADA DE LA RFHE, al incluirse en la misma un
documento esencial para el proceso electoral, cual es el censo provisional de clubes
deportivos, que se ha dictado en fraude de ley y, como hemos acreditado en el cuerpo
de este escrito, lesiona el principio de legalidad y el principio de seguridad juridica
regulados en el articulo 9 de la CE.

Igualmente interesamos reiterar nuestra solicitud presentada ante el CSD en
nuestro escrito de fecha 19 de agosto de 2024, por haber acreditado, nuevamente, un
proceder del presidente de la RFHE reprochable legalmente.”

SEGUNDO. Dada la presentacion del recurso directamente ante este Tribunal
Administrativo del Deporte se solicitd de la RFEH informe en relacién con el recurso
presentado lo que ha tenido entrada en este Tribunal Administrativo del Deporte con
fecha 16 de septiembre de 2024.

En dicho informe federativo después de argumentar lo que consta en el mismo
se concluye lo siguiente:

MARTIN FIERRO, 5.
28040 MADRID
TEL: 915 890 581
TEL: 915 890 584

Correo electrénico: tad@csd.gob.es




«5. CONCLUSIONES

Primera. Se ha formulado recurso por D. XXX, D. XXX Y D. XXX respecto de
la Convocatoria Electoral ante el Consejo Superior de Deportes, teniendo el recurso
entrada en el Tribunal Administrativo del Deporte. No obstante, su contenido refleja
que realmente lo impugnado ante dicho Tribunal es la conformacion del Censo
Provisional.

Segunda. — En este sentido, entendemos que el Recurso debe ser inadmitido al
adolecer del presupuesto de procedibilidad al no haberse agotado la via federativa
previa. EI Censo Provisional es la conformacion material de los resuelto en los
recursos frente al Censo Inicial. EI Censo Provisional tiene un régimen autbnomo y
especifico de impugnacion que difiere al de la Convocatoria. Asi, la impugnacién del
Censo Provisional exige en primer lugar su formulacion ante la Junta Electoral
federativa y, posteriormente, ante el TAD. En este caso, el del Recurso, tal
circunstancia no se ha producido. Y por la via de la impugnacién de la Convocatoria,
realmente se esta tratando de impugnar el Censo Provisional que tiene, insistimos, un
régimen de impugnacion especifico y autbnomo.

Tercera. — Pero, es mas, en el supuesto que no se llegara a atender la causa de
inadmisibilidad del Recurso, el mismo estaria abocado a su desestimacion. Y ello, en
primer lugar, porque en el Recurso no puede apreciarse ninguna invocacion correcta
y fundada de la causa de nulidad de pleno Derecho que, por otro lado, esta siendo
invocada como una especie de vicio general que permite cualquier impugnacion y en
cualquier plazo.

Cuarta. — Adicionalmente, la estimacion de los recursos y la conformacion del
Censo Provisional en los términos publicados se acomoda al Reglamento Electoral
(sin implicar por lo tanto una alteracion del mismo), asi como al conjunto del
ordenamiento juridico. La expedicion de galopes no puede considerarse como una
actividad o competicion oficial que permite entender el cumplimiento de los requisitos
exigidos para ser elector y elegible. En el calendario no consta ninguna competicion
ni actividad solicitada por un club que realice Unicamente accion de galopes, lo cual
es el criterio que permite saber qué actividades o competiciones son oficiales, labor
que ha correspondido ex ante a la Asamblea General.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. ElI Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en el articulo 120.c) de la Ley
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39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en concordancia con lo previsto en el
articulo 1.1.c) del del Real Decreto 53/2014, de 31 de enero, por el que se desarrolla la
composicién, organizacion y funciones del Tribunal Administrativo del Deporte y en
el articulo 21 de la Orden EFD/42/2024, de 25 de enero, por la que se regulan los
procesos electorales en las federaciones deportivas espafiolas.

SEGUNDO. Los procedimientos tramitados por el TAD en ejercicio de su
funcion referida a velar por el ajuste a derecho de los procesos electorales en los
6rganos de gobierno de las federaciones deportivas espafiolas se regulan por la Orden
EFD/42/2024, de 25 de enero, y, supletoriamente, por lo establecido en la legislacion
estatal sobre procedimiento administrativo, esto es, por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Coman, tal y como resulta del art. 120.3 in
fine de la Ley 39/2022, del art. 26 de la Orden EFD/42/2024, de 25 de enero y del
articulo 3.6 del RD 53/2014.

TERCERO. En el presente recurso se recurre el acto de convocatoria de
elecciones en el seno de la Federacién de Hipica realizado con fecha 27 de agosto de
2024,

En su escrito de recurso sefiala el recurrente lo siguiente:

PRIMERO. - Que con fecha 19 de agosto de 2024 se present6 un escrito ante
el Presidente del CSD para su remisién a la Comision Directiva en el que se
solicitaba la suspensién cautelar y provisional del presidente y demas miembros de
los érganos de gobierno de la RFHE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6.6 d) del Real Decreto 460/2015, de 5 de junio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo Superior de Deportes.

SEGUNDO.- En ese mismo escrito, denunciamos y advertimos, en lo que
respecta al denunciante que forma parte de la Comision delegada de la RFHE en
representacion de la XXX que, de manera sistematica, se ha vulnerado de forma
permanente el principio de legalidad y el principio de seguridad juridica amparados
en la C.E., ya que en las reuniones de la Comision delegada de la RFHE se ha tomado
la costumbre -durante este ultimo afio- de no permitir la deliberacién y debate de los
puntos del orden del dia, tal y como ordenan los estatutos de la RFHE en sus articulos
26y 31.

Estos hechos se vienen denunciando al secretario de la RFHE, quien contesta
que los estatutos amparan dicho proceder, absolutamente inconstitucional en nuestra
opinion.

TERCERO.- Asimismo se puso de manifiesto ante este organismo al que nos
dirigimos el hecho de que la comision delegada de la RFHE ha reiterado, con fecha
13 de junio de 2024 y fecha 16 de agosto de 2024, el incumplimiento de los siguientes
preceptos normativos: - Incumplimiento de lo dispuesto por el articulo 14.g) de la Ley
39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, que establece que corresponde al CSD
ratificar los estatutos y reglamentos de las Federaciones deportivas espafiolas, asi
como sus modificaciones. - Incumplimiento del articulo 12.3 del Real Decreto
1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espariolas y del
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articulo 6.6.b) del Real Decreto 460/2015, de 5 de junio, por el que se aprueba el
Estatuto del CSD, que faculta a la Comision Directiva del CSD para la aprobacion,
ratificacion y modificacion de los estatutos y reglamentos de las Federaciones
deportivas espafiolas. - Incumplimiento de la Orden EFD 42/2024, que establece en su
articulo 4 el procedimiento de aprobacion del Reglamento Electoral.

CUARTO.- A pesar de todo lo anterior, con fecha 27 de agosto de 2024 se han
convocado las elecciones de miembros de la asamblea general, presidente y comision
delegada de la RFHE. (Adjuntamos como documento n°l la citada convocatoria). En
dicha convocatoria, se adjunta el censo provisional de clubes deportivos, censo que
consideramos NULO DE PLENO DERECHO a la vista de lo denunciado en el escrito
de fecha 19 de agosto presentado ante el CSD.

Delimitados los términos en que aparece formulado el recurso, se hace ver que
el mismo guarda identidad sustancial con lo ya resuelto por este Tribunal en la
Resolucidn 322/2024, de 12 de septiembre de 2024. Por ello, la resolucién del presente
recurso exige reiterar lo ya expuesto en dicha resolucién.

El articulo 11 de la Orden EDF/42/2024, de 25 de enero, sefiala que la
convocatoria de elecciones corresponde realizarla a la persona que ostenta la
presidencia de la Federacion o a la Junta Directiva sefialando en su apartado cuarto
que la convocatoria deberd contener, como minimo, los siguientes extremos: a) El
censo electoral provisional, que sera accesible en la forma prevista en el articulo 6.4.
Y por su parte el apartado 6 de precepto sefiala que el acto de la convocatoria podra
ser recurrido, directamente, ante el Tribunal Administrativo del Deporte en un plazo
de cinco dias habiles desde la fecha de su concreta publicacion.

Y en relacion con el censo electoral el articulo 6 de la Orden EDF/42/2024
sefiala en lo que aqui interesa:

«3. Para la elaboracién de los censos las federaciones deportivas espafiolas
tomaran como base un listado que incluya a las personas o entidades que integran la
correspondiente federacion. Dicho listado, que deberd contener los datos
mencionados en el apartado anterior, se trasladara al Tribunal Administrativo del
Deporte.

La federacion realizara las actuaciones y operaciones necesarias para
mantener el referido listado permanentemente actualizado comunicando las altas,
bajas y restantes variaciones al Tribunal Administrativo del Deporte una vez al afio y
hasta la aprobacion del censo que se aplicara al correspondiente proceso electoral.
Las comunicaciones que se cursen al Tribunal Administrativo del Deporte se
realizaran en soporte informatico apto para el tratamiento de textos y datos, e iran
acompafnadas de una relacion de las competiciones y actividades de la respectiva
modalidad deportiva de caracter oficial y de ambito estatal, de acuerdo al calendario
deportivo aprobado por la asamblea general de la federacion deportiva espariola
correspondiente.
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4. EI ultimo listado actualizado por las federaciones de conformidad con lo
dispuesto en el apartado anterior sera considerado censo electoral inicial, que sera
expuesto en la pagina web oficial de la federacion en la seccién denominada
«procesos electorales», durante veinte dias naturales, pudiéndose presentar
reclamaciones al mismo durante dicho plazo, ante la federacion deportiva espafiola.
De dicha exposicién informara debidamente la federacion en las redes sociales donde
tenga presencia con caracter activo y de forma regular, asi como en sus entornos web.

El acceso telematico al censo estard restringido, previa identificacion, a
quienes estén en posesion de una licencia federativa y a las entidades que formen
parte o estén integradas en la federacion deportiva espafiola correspondiente, y asi lo
soliciten. El sistema no admitira la descarga de archivos con la informacion del
censo, y permitird que puedan acceder al mismo la junta electoral federativa, asi
como el personal autorizado del Tribunal Administrativo del Deporte y del Consejo
Superior de Deportes O.A.

5. Las federaciones, una vez sean resueltas las reclamaciones presentadas al
censo electoral inicial, elaboraran el censo electoral provisional que se publicara
simultdneamente con la convocatoria de elecciones. Contra el mismo se podra
interponer, en el plazo de cinco dias naturales, reclamacién ante la junta electoral de
la federacion deportiva espafiola correspondiente. Contra la resolucion de la junta
electoral podra interponerse recurso ante el Tribunal Administrativo del Deporte en
el plazo de cinco dias habiles.

6. El censo electoral provisional serd considerado definitivo si no se
presentase reclamacion alguna contra el mismo, o cuando, de haberse presentado,
hubiese sido resuelta por la junta electoral y, en su caso, por el Tribunal
Administrativo del Deporte. El censo electoral definitivo sera objeto de la misma
publicidad que se contempla en el apartado 4. Contra el censo definitivo no podran
realizarse impugnaciones de ningun tipo en otras fases del proceso electoral.»

Con la finalidad de aclarar que es lo que se esta recurriendo en el presente
recurso es necesario tener en cuenta lo siguiente, de acuerdo con lo sefialado en el
informe federativo remitido:

«Con fecha 7 de mayo de 2024 se aprobo por la Comision Directiva del CSD
el Reglamento Electoral de la RFEH

Con fecha 10 de mayo de 2024 se publico el censo inicial por estamentos y
especialidades. Y por acuerdo de la Comision Delegada se acordo incluir en el mismo
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a determinados clubes que tienen por finalidad esencial la expedicion de los
denominados Galopes, pero que no participan en competiciones deportivas oficiales.

Contra dicho Censo Inicial de Clubes se formularon hasta 52 recursos
distribuidos en dos bloques: 33 recursos solicitaban la exclusion del censo de los
clubes deportivos que Unicamente expiden galopes y no han llevado a cabo
competiciones o actividades del calendario oficial de la RFEH que anualmente
aprueba su Asamblea General; 19 recursos en los que se reclamaba la eliminacion de
la distincion entre clubes olimpicos y no olimpicos por atentar contra el principio de
igualdad; y subsidiariamente, la inclusion como “clubes olimpicos™ a los clubes que
han realizado examenes de galopes.

Con fecha 16 de agosto de 2024 la Comision Delegada de la RFEH acordd:
a)Estimar los 33 recursos que solicitan la exclusion del censo de los clubes deportivos
que Unicamente expiden galopes y no han llevado a cabo competiciones o actividades
del calendario oficial de la RFHE que anualmente aprueba su asamblea general,
manteniendo el criterio de adscripcion a las especialidades olimpicas o no olimpicas
consagrado en las ordenes ministeriales de 2007, 2015 y 2024 que ha regido los
procesos de 2008, 2012, 2016, 2020 y 2024; b) Desestimar los 18 recursos que
reclaman la eliminacion de la distincion entre clubes olimpicos y no olimpicos por
atentar contra el principio de igualdad; y, subsidiariamente, la inclusion como
““clubes olimpicos™ a los clubes que han realizado exdmenes de galopes. ¢) Y estimar
parcialmente el recurso de la Federacion de Hipica Riojana, resolviendo los recursos
en el seno de la Comision Delegada.

Con fecha 27 de agosto de 2024 se publicé la convocatoria de elecciones y en
dicha convocatoria se publicd igualmente el censo provisional de clubes deportivos
con el contenido acodado en las resoluciones anteriores.

Dicho censo provisional ha sido objeto de impugnacion ante la Junta
Electoral, quien mediante sendas resoluciones ha desestimado las mismas, lo que ha
conllevado de acuerdo con el articulo 11 de la OM vy el articulo 9 del Reglamento
Electoral, a la publicacion, en fecha 3 de septiembre de 2024, del Censo definitivo,
tanto de personas como de clubes deportivos.»

De acuerdo con ello, y por aplicacion del articulo 6.5 de la OM EFD 42/1924
las Federaciones una vez resueltas las reclamaciones presentadas al censo electoral
inicial, elaboraran el censo electoral provisional, que se publicard simultdneamente
con la convocatoria de elecciones y contra el mismo se podré interponer, en el plazo
de cinco dias naturales, reclamacion ante la Junta Electoral de la Federacion, y contra
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la resolucion de la junta electoral podra interponerse recurso ante el TAD en el plazo
de cinco dias héabiles.

Ello es independiente de que el acto de la convocatoria electoral pueda ser
recurrido directamente ante el TAD en el plazo de cinco dias habiles desde su
publicacién (articulo 11.6 OM EFD 42/1924)

Se observa pues en la normativa electoral una doble via impugnatoria en el
asunto que estamos tratando, el acto de la convocatoria electoral que puede ser
recurrido directamente ante este Tribunal, y el del censo electoral provisional que debe
publicarse a la vez que la convocatoria que puede recurrirse ante la Junta electoral y
contra su desestimacion procede recurso ante el TAD.

En el presente caso se recurre directamente ante este Tribunal Administrativo
del Deporte el acto de la convocatoria electoral publicado el dia 27 de agosto de 2024,
pero todos los argumentos del recurso van dirigidos a impugnar el censo provisional
unido a dicha convocatoria, sin haber impugnado éste antes ante la Junta Electoral
respectiva y respecto del cual este Tribunal Administrativo del Deporte tiene
facultades revisoras de lo resuelto previamente en dicha Junta Electoral.

En este sentido tiene razon el informe federativo cuando sefiala:

«La convocatoria electoral de las federaciones deportivas espariolas tiene un
régimen dual de contenido y de impugnacion. Y es que, por una parte, las
determinaciones sustantivas de la convocatoria son impugnables ante el TAD en el
plazo de cinco dias. Asi lo establece el articulo 11.6 de la OM (“El acto de la
convocatoria podra ser recurrido, directamente, ante el Tribunal Administrativo del
Deporte en un plazo de cinco dias habiles desde la fecha de su completa
publicacion™), asi como el articulo 5.2 del Reglamento Electoral (““2.- El acto de la
convocatoria podra ser recurrido, directamente, ante el Tribunal Administrativo del
Deporte en un plazo de cinco dias habiles desde la fecha de su completa
publicacion”).

En este mismo marco y, por otra parte, la convocatoria incluye otros
elementos que integran en proceso electoral asociativo. Uno de ellos es el
denominado censo provisional del que se establece un régimen de impugnacion
autonomo vy especifico segun el articulo 6, apartado 5 de la OM. Régimen que se
preve en similares términos en el articulo 11.2 del Reglamento Electoral.

Por tanto, la convocatoria contiene una serie de determinaciones sustantivas
gue son impugnables antes el TAD y otras (como es el censo provisional) que lo son,
en primer lugar, ante la Junta Electoral federativa y, posteriormente, en segundo
término, ante el TAD.»

Por todo ello, el recurso debe desestimarse en este punto ya que en él se recurre
Unicamente el acto de convocatoria electoral del que no se ofrece motivo alguno para
cuestionar su ajuste a derecho, sin que podamos entrar a valorar los argumentos
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esgrimidos contra el censo electoral provisional sin haber recurrido previamente ante
la Junta Electoral dicha cuestion.

A mayor abundamiento en el informe federativo emitido en relacién con este
recurso se sefiala que el censo provisional ha sido objeto de impugnacién ante la Junta
Electoral, y efectivamente en la pagina Web de la RFEH consta una resolucion de la
Junta Electoral de 3 de septiembre de 2024, posterior a la interposicion de este recurso
en la que se resuelve la reclamacion presentada por D. Francisco Javier Jiménez
Huarte (FH Navarra) contra el censo electoral provisional, resolucién que no es objeto
de este procedimiento.

CUARTO. En relacion a la peticion de suspension del Presidente de la RFHE,
reiterando la solicitud ya presentada ante el CSD, este Tribunal Administrativo del
Deporte carece de competencia para ello, al ejercer Unicamente esta posible
competencia en los supuestos previstos en el articulo 84.1.b) de la Ley 10/1990, de 10
de octubre. Esto es, la competencia para tramitar y resolver expedientes disciplinarios
opera Unicamente en aquellos casos en que la solicitud provenga, mediante peticion
razonada del Consejo Superior de Deportes o de su Comision Directiva.

En su virtud, el Tribunal Administrativo del Deporte,

ACUERDA

DESESTIMAR el recurso presentado por D. XXX en su condicion de
miembro de la Comision Delegada de la Real Federacién Hipica Espafiola, cargo que
ostenta en su condicion de Presidente de la XXX y en representacion de ésta contra el
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acuerdo de convocatoria de elecciones en el seno de la Federacion de Hipica de fecha
27 de agosto de 2024.

INADMITIR la peticion de los recurrentes de suspension del Presidente de la
Real Federacién Hipica Espafiola

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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