MINISTERIO DE EDUCACION,
FORMACION PROFESIONAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE
Y DEPORTES

Expediente Tribunal Administrativo del Deporte niim. 169/2025

En Madrid, a 3 de julio de 2025, se retne el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer y resolver el recurso interpuesto por don XXX como
presidente del Club XXX contra la Resolucion del Comité Nacional de Apelacion de
la Federacion Espafiola de Patinaje de fecha 23 de mayo de 2025 por la que se
desestimo el recurso formulado por el citado Club frente a la Resolucion del Comité
Nacional de Competicion y Disciplina Deportiva de fecha 21 de mayo de 2025 por la
que se confirmo la sancion impuesta al jugador D. XXX.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 21 de mayo de 2025 el Comité Nacional de Competicion y
Disciplina Deportiva dict6 resolucion por la que se imponian, las siguientes sanciones:

1. Sancionar a Don XXX, jugador del CE XXX con la suspension de cuatro
partidos.

2. Dejar sin efecto la tarjeta roja mostrada Don XXX, entrenador del XXX.

3. Sancionar al XXX con una multa de cuatrocientos euros.

Dichas sanciones traen casusa de lo consignado en el acta del partido que enfrentd
al Club XXX y el Club XXX el dia 17 de mayo de 2025 en la que en el apartado
observaciones se hizo constar lo siguiente por el arbitro:

«CUANDO RESTABAN 11:43 PARA FINALIZAR EL PARTIDO Y EL JUEGO SE
ENCONTRABA PARADO, SE MUESTRA TARJETA ROJA DIRECTA AL JUGADOR
DEL CE XXX SR. XXX LICENCIA XXX POR AGARRAR LOS TESTICULOS
TIRANDO DE ELLOS CON FUERZA AL TECNICO DEL XXX SR. XXX,
LICENCIA XXX.

A CONTINUACION SE MUESTRA TARJETA ROJA DIRECTA AL TECNICO
DEL XXX SR. XXX LICENCIA XXX POR UNA VEZ SIDO AGARRADO POR LOS
TESTICULOS, DAR UN MANOTAZO CON FUERZA A LA ZONA DEL PECHO
DEL JUGADOR DEL C.E. XXX, SR. XXX LICENCIA XXX.

A FALTA DE 2:21 MINUTOS PARA FINALIZAR EL PARTIDO EL JUGADOR
DEL C.E. XXX SR. XXX LICENCIA XXX HA RECIBIDO UN ESCUPITAJO EN EL
BRAZO DERECHO DESDE LA ZONA DONDE SE HALLABAN LOS
AFICIONADOS DEL XXX.
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En el Acta consta el Protesto del XXX y el Enterado del CE XXX, asi como el
Protesto del CE XXX y el Enterado del XXX.»

Consta igualmente en la resolucion del Comité de Competicion y Disciplina que
con fecha 19 de mayo de 2025 el CE XXX presento escrito formalizando su protesto
en el que se alego:

«l1.- Acta Incompleta

Como se puede comprobar, en el apartado observaciones, no se hace constar, por
parte de los Sres. Colegiados, que previo al cierre del acta, el capitan del XXX SR.
XXX LICENCIA XXX, se dirigio a los arbitros a pedir disculpas por acercarse al
banquillo del XXX, donde fue agredido. Como indica el Articulo 71 del Reglamento
de régimen juridico Disciplinario de la Real Federacion Espariola de Patinaje (en
adelante el RRJD) "En el caso concreto de los partidos de Hockey sobre Patines y
Hockey Linea, ademas de rellenar todas las casillas de las actas de los mismos, los
arbitros vienen obligados a consignar, en el espacio del impreso destinado a
"observaciones" (de los propios arbitros) todas las incidencias que se hayan
producido durante el desarrollo de los partidos y que dichos darbitros consideren que
deben llegar a conocimiento de los organos disciplinarios deportivos
correspondientes. Asi mismo y con la misma finalidad anterior, deberan los arbitros
resefiar las expulsiones temporales o definitivas que decreten, respecto de las cuales
se limitardn a exponer sucintamente las circunstancias que las hayan motivado, con
exclusion de cualquier otra consideracion calificatoria "

2.- Final del Partido.

Como se puede comprobar, en el apartado de FIRMAS ACTA PREVIAS(P) Y
FINALES(F), del acta del partido, el cierre del acta del partido es a las 23:14:23, y la
firma del ultimo capitdn, en este caso el capitan Local, en hacerlo es a las 23:14:10,
siendo la finalizacion del partido a las 22:49, como se puede comprobar con la
retransmision de Esport3, lo que nos indica que el acta del partido se cierra posterior
a los 20 minutos que establecen las Bases de Competicion de Hockey sobre patines,
segun su articulo 26.3"FINAL DEL PARTIDO Al finalizar el partido, los colegiados
cumplimentaran el acta dentro de los siguientes 15 minutos. En los 20 minutos
posteriores al final del partido, los capitanes tienen la obligacion de haber firmado el
acta.”

3.- Sobrepasar Competencias

Asi mismo, en la misma acta, los Sres. Colegiados califican "...TIRANDO DE
ELLOS CON FUERZA AL TECNICO DEL XXX... " siendo una medida
subjetiva, no la mera descripcion de los hechos sucedidos.

Los hechos expuestos, no se corresponden con la realidad, y son susceptibles de
interpretacion y son totalmente subjetivos, y valorables unica y exclusivamente por el
Sr. XXX, LICENCIA XXX, dado que no es posible comprobar con las imdgenes, ni a
la distancia en la que se encuentran los Sres. Colegiados, percibir que el SR. XXX
LICENCIA XXX pueda, presuntamente, haber realizado la accion descrita, ni
valorar que medida de
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fuerza aplica para actuar como se describe en el acta del partido, y se da por sentado,
dado que los Sres. Colegiados no hacen constar que ninguna persona diferente a los
firmantes, pudiera haber presenciado los hechos.

Cabe recordar el Articulo 71 del RRJD).

4.-Descripcion de los hechos

Los hechos expuestos no se corresponden con la realidad que se puede apreciar
en el video, ya que la primera tarjeta roja se le muestra al sr. XXX, LICENCIA
XXX, tras agredir al jugador del XXX SR. XXX LICENCIA XXX, y a continuacion se
muestra la tarjeta roja al jugador del XXX, por este orden. (ver video adjunto
minuto 1:24:36)

https://www.youtube.com/watch?v=ySkBXWDLQONw

Como se puede comprobar en el video, SR. XXX LICENCIA XXX se acerca a
calmar al utillero del XXX, cuando el SR. XXX, LICENCIA XXX, agarra del brazo
al
SR. XXX LICENCIA XXX, y seguidamente le agrede el SR. XXX, LICENCIA XXX, se
puede ver como el jugador del XXX, tocandose el rostro, se aparta tras la agresion
para no generar mds revuelo (ver video adjunto entre el minuto 1:25:36 y el
1:25:42).

https://www.youtube.com/watch?v=ySkBXWDLQNw

SUPLICO AL COMITE DE COMPETICION

L- Que el acta del partido XXX y C.E. XXX que se disputo el pasado dia 17 de
mayo 2025, correspondiente al primer partido de cuartos del playoff para el titulo de
la OkLiga, se declare nula por lo expuesto en el apartado 1,2 y 3.»

Segundo. El Club XXX present6 recurso ante el Comité de Apelacion y con
fecha 23 de mayo de 2025 el Comité Nacional de Apelacion dict6 resolucion, por la
que se acuerda desestimar el recurso presentado confirmando la sancion al jugador
del club recurrente.

Tercero. Con fecha 10 de junio de 2025, se recibid6 en este Tribunal
Administrativo del Deporte el recurso interpuesto por don XXX como presidente del
Club XXX contra la Resolucion del Comité Nacional de Apelacion de la Federacion
Espafiola de Patinaje de fecha 23 de mayo de 2025 por la que se desestimo el recurso
formulado por el citado Club frente a la Resolucion del Comité Nacional de
Competicién y Disciplina Deportiva de fecha 21 de mayo de 2025 por la que se
confirmo la sancion impuesta al jugador D. XXX.

Cuarto. Del recurso interpuesto se dio traslado a la Real Federacion Espafiola de
Patinaje, a fin de que enviase al Tribunal Administrativo del Deporte informe
elaborado por el organo que dictd el acto y expediente original. El tramite fue
evacuado con fecha 17 de junio de 2025, y asi consta en el expediente de recurso.
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Quinto. Conferido traslado al recurrente para efectuar, si a su derecho conviniese,
alegaciones, presentd escrito con fecha 1 de julio de 2025, por el que ratifica las
alegaciones y fundamentacion juridica del escrito de interposicion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para conocer
este recurso con arreglo a lo establecido en la disposicion Transitoria tercera de la Ley
39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, concordante con lo dispuesto en el articulo
84.1 a) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los articulos 6.2 ¢) y 1),
y 52.2 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva,
asi como en el articulo 1.a) del Real Decreto 53/2014, de 31 de enero, por el que se
desarrolla la composicion, organizacion y funciones del Tribunal Administrativo del
Deporte.

Segundo. El recurrente se halla legitimado activamente para interponer el
recurso contra la resolucion objeto de impugnacion, por ser titular de derechos o
intereses legitimos afectados por ella, en los términos exigidos por el articulo 33.4 del
Real Decreto 1591/1992.

Tercero. El recurso ha sido interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
contados a partir del siguiente a la notificacion de la resolucion impugnada, conforme
a lo establecido en el articulo 52.2 del Real Decreto 1591/1992.

Cuarto. En la tramitacion del recurso se han observado las exigencias de
remision del expediente y emision de informe por la Federacion Deportiva
correspondiente, y de vista del expediente y audiencia de los interesados.

Quinto. El Club XXX, en reiteracion del recurso formulado ante el Comité
Nacional de Apelacion, sustenta el recurso ante este Tribunal Administrativo del
Deporte en los siguientes motivos:

1. Que el 6rgano de primera instancia deberia haber dictado providencia
solicitando informe aclaratorio a los arbitros del encuentro en relacion con
la no inclusion en el acta de las disculpas ofrecidas por el jugador
sancionado. Alega ademas que, el Reglamento de Régimen Juridico
Disciplinario de la RFEP requiere que haya un arrepentimiento expontaneo,
sin que sea necesario que vaya dirigido al ofendido, citando resolucion del
TAD relativa al expediente 105/2023.

La falta de informe aclaratorio supone a juicio del recurrente la nulidad del
procedimiento al haber prescindido total y absolutamente del
procedimiento establecido, causando una indefension.
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2. Que atendiendo a la hora de finalizacion del encuentro, se observa un
incumplimiento del tiempo de cierre del acta de conformidad con el
articulo 26.3 de las bases de competicion de Hockey Patines. Esta situacion
implica, a su juicio, la nulidad del acta arbitral, citando un presunto
precedente relativo a la temporada 274/2021-2022 archivado por la omision
a la existencia de informe en el acta.

3. Que es imposible que los arbitros de pista vean la supuesta accion que
describen en el acta, pues estan situados fuera de cualquier imagen
televisiva, en su margen derecha, teniendo la vision obstaculizada por parte
de distintos jugadores de ambos equipos. Asi incide, en que los Unicos
responsables de la redaccion del acta son los arbitros de pista, por lo que
los hechos deben ser presenciados por estos. Concluye que si se permitiera
al intervencion del arbitro auxiliar en el acta, esta persona también deberia
firmarla, responsabilizandose de su contenido.

Y termina suplicando a este Tribunal Administrativo del Deporte lo siguiente:

«II.- Que se declare la nulidad de pleno derecho del expediente, de acuerdo al
articulo 47.1.a) y 47.1.¢) de la Ley 39/2015 y conforme a lo expuesto en el presente
recurso.

1I1.- Que, en el caso de no aceptar la solicitud 11, no se tenga en consideracion
la anotacion a las observaciones del acta teniendo en consideracion que es imposible
que los arbitros vieran la supuesta accion que detallan, conforme a lo expuesto en el
presente recurso.

1V.- Que, en el caso de no aceptar la solicitud II, el TAD requiera de un
informe al departamento informadtico de la RFEP y/o a la empresa Sidgad que
acredite documentalmente la veracidad de los hechos expuestos por nuestro Club en
la formalizacion del protesto, en lo relativo a la hora exacta de la clausura del acta
digital del partido (minuto a minuto) y a la hora exacta de la clausura del acta del
partido.

V.- Que, en el caso de no aceptar la solicitud 11, y de acuerdo con la anterior
solicitud, en el caso que se haya sobrepasado el [limite establecido
reglamentariamente para la redaccion del acta se declaren nulos los efectos no
terminados en anterioridad y, concretamente, el redactado de las observaciones del
acta, conforme a lo expuesto en el presente recurso.

VI- Que, en el caso de no aceptar la solicitud II, el TAD requiera de un
informe aclaratorio del acta a los drbitros, conforme a lo expuesto en el presente
recurso.

VII.- Que, en el caso de no aceptar la solicitud I, y de acuerdo con la anterior
solicitud, en el caso que los arbitros certifiquen que el jugador XXX se disculpo en
el vestuario de los arbitros, se le aplique la correspondiente atenuante.

VIII.- Que en el caso que, antes del inicio del mes de septiembre de 2025 no se
haya emitido resolucion, se conceda la suspension cautelar de la sancion impuesta al
Jjugador XXX, conforme a lo expuesto en el presente recurso.»
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Abordaremos estas cuestiones por separado en los siguientes apartados de esta
resolucion.

Sexto. En relacion con la presunta nulidad absoluta del expediente por
infraccion del articulo 47.1 a) y e) de la LPAC, es decir, por haberse dictado la
resolucion con lesion de derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional y
por haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento establecido este
Tribunal ha de desestimar dichos motivos por lo siguiente:

Ninguna de estas infracciones se ha producido en el presente expediente. Por lo
que respecta a la primera es claro que para que exista indefension constitucionalmente
relevante, que es lo que denuncia el recurrente, es preciso que se haya producido un
menoscabo real y efectivo del derecho de defensa, y no una simple irregularidad
carente de trascendencia material.

Y en relacion con la segunda consta en el expediente administrativo que la
resolucion sancionadora ahora recurrida trae causa de un procedimiento ordinario
iniciado en sede federativa a raiz de los hechos consignados en el acta del encuentro.
Esta cuestion resulta trascendental, pues el hecho de haberse seguido los cauces del
procedimiento ordinario tiene implicacion en la normativa procedimental que resulta
de aplicacion.

En este sentido, el procedimiento ordinario, pese a su naturaleza
administrativa, es un procedimiento que se aparta de la regulacién general del
procedimiento sancionador, toda vez que las necesidades de la competicion deportiva
exigen una celeridad incompatible con las semanas o meses en que tarda en culminar
un procedimiento administrativo. Es por ello por lo que en este procedimiento cobran
especial importancia los hechos consignados en el acta arbitral.

A este procedimiento se refiere tanto el articulo 82.1.c) de la Ley 10/1990
como el articulo 36 del Real Decreto 1591/1992, remitiéndose éste ultimo precepto a
lo que establezcan las normas estatutarias o reglamentarias de las asociaciones
deportivas para las distintas modalidades. En el caso que aqui nos ocupa, el
procedimiento ordinario esta previsto en el articulo 70 del Reglamento de Régimen
Disciplinario de la RFEP. Se trata, en definitiva, de un procedimiento aplicable para la
imposicién de sanciones por infraccion de las reglas del juego o de la competicion;
que debe asegurar el normal desarrollo de la competicion y garantizar el tramite de
audiencia de los interesados y el derecho a recurso; que seré el previsto por las normas
estatutarias o reglamentarias de las asociaciones deportivas de las distintas
modalidades deportivas, y que se ajustara a los principios del Titulo XI de la Ley del
Deporte y, en lo posible, a lo dispuesto para el procedimiento extraordinario.

Esta caracterizacion del procedimiento ordinario determina que en su
tramitacion no hay diferenciacion entre la fase instructora y la fase sancionadoray el
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contenido de la resolucién no debe incluir todos y cada uno de los aspectos que prevé
el articulo 64.2 de la ley 39/2015, citado por el recurrente.

Por todo ello, habiéndose cumplido las exigencias del procedimiento ordinario,
no puede hablarse de indefension material, maxime si tenemos en cuenta que el
recurrente ha podido alegar cuanto conviene a su derecho en las distintas instancias
federativas y se le ha garantizado su derecho a la defensa mediante el acceso a los
recursos previstos normativamente.

Las alegaciones del recurrente invocando la nulidad del expediente por no haber
solicitado los 6rganos disciplinarios un informe ampliatorio a los colegiados y el
presunto incumplimiento del plazo para el cierre del acta arbitral carecen de
trascendencia a los efectos que estamos aqui enjuiciando.

Los hechos graves relatados en el acta gozan de presuncion de veracidad por
aplicacion del articulo 67 del Reglamento de Régimen Disciplinario, no han sido
desvirtuados de contrario, y en el procedimiento tramitado el recurrente ha tenido
oportunidad de alegar y probar lo que ha estimado conveniente a su derecho. Por otro
lado la resolucion sancionadora esta suficientemente motivada y ha tratado todas las
cuestiones suscitadas en el expediente.

Por todo ello esta alegacion ha de desestimarse.

Séptimo. Se alega igualmente por el club recurrente que los hechos relatados en
el acta no pudieron ser percibidos por los arbitros de encuentro dada su posicion en el
partido por lo que lo consignado en dicha acta no es correcto.

Este Tribunal Administrativo del Deporte ha visionado el momento del partido
citado en el acta y ha de concluir al igual que ya hizo el Comité de Apelacion que «en
las imadgenes se aprecia que la accion tiene lugar de frente a la posicion de los
arbitros, sin que éstos se encuentren de espaldas, ni tampoco quedando oculta la
accion por la interposicion de otros jugadores. Aunque se aprecia la presencia de
otros deportistas en las inmediaciones, ello no permite afirmar categoricamente que
la vision de la jugada fuese facticamente imposible para los arbitros. Por tanto,
carece de fundamento la alegacion de que los hechos sancionados fuesen
inobservables desde la posicion de los arbitros. ».

Y como viene reiterando este Tribunal Administrativo del Deporte en diversas
ocasiones (i.e., Expediente nim. 297/2017), en el sentido de que las pruebas que
tienden a demostrar una distinta version de los hechos o una distinta apreciacion de la
intencionalidad o de las circunstancias, no son suficientes para que el organo
disciplinario sustituya la descripcion o la apreciacion del arbitro, sino que han de ser
pruebas que demuestren de manera concluyente su manifiesto error, lo que significa
que la prueba no ha de acreditar que es posible o que puede ser acertado otro relato u
otra apreciacion distinta a la del arbitro, sino que ha de acreditar que el relato o
apreciacion del arbitro es imposible o claramente erronea.

Por todo ello esta alegacion igualmente se desestima.
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Octavo. En relacion con el arrepentimiento espontaneo alegado por el
recurrente como circunstancia atenuante de su responsabilidad disciplinaria y que se
recoge en el articulo 10. a) del RD sobre disciplina deportiva (RD1591/1992) este
Tribunal Administrativo del Deporte ha venido sosteniendo que (R 105.2023):

«En relacion con dicha circunstancia basta recordar la jurisprudencia del TS,
Sala 2? sobre la circunstancia atenuante prevista en el actual articulo 21.4 del CP. Asi
la sentencia del TS, Sala 2%, niimero 16/2018, de 16 de enero de 2018, en relacion con
esta atenuante, expreso lo siguiente:

" La jurisprudencia de este Tribunal (SSTS 683/2007 de 17 de julio; 755/2008 de 26 de
diciembre ;508/2009 de 13 de mayo ; 1104/2010 de 29 de noviembre ; 318/2014 de 11 de abril ;
54172015 de 18 de septiembre ; 643/2016 de 14 de julio ; 165/2017 de 14 de marzo 240/2017 de 5 de
abril, entre otras) exige como requisitos de la atenuante del articulo 21.4 CP que el sujeto confiese a
las autoridades la comision de un hecho delictivo o su participacion en el mismo, que la confesion sea
veraz, con exclusion de los supuestos en que se sostenga una version interesada de cardcter
exculpatorio que después se revela totalmente falsa; y que la confesion se produzca antes de conocer
que el procedimiento, entendiendo por tal también las diligencias policiales de investigacion, se dirige
contra él, lo que ha de relacionarse con la utilidad de la confesion. Quedan al margen aquellos
supuestos en los que la aparente confesion se produzca cuando ya no exista posibilidad de ocultar la
infraccion ante su inmediato e inevitable descubrimiento por la autoridad. Recordaba la STS 427/2017
de 14 de junio, con cita de otros precedentes, que esta atenuante encuentra su justificacion en razones
de politica criminal. Al Estado le interesa que la investigacion de los delitos se vea facilitada por la
confesion -siempre voluntaria y espontinea- del autor del hecho. Con ello se simplifica el
restablecimiento del orden juridico por aquel que lo ha perturbado, se refuerza el respaldo probatorio
de la pretension acusatoria e incluso se agiliza el ejercicio del ius puniendi.

La atenuante de confesion, superada ya su antigua configuracion que la vinculaba al
arrepentimiento del culpable, encuentra hoy su fundamento en razones de politica criminal, en la
medida que ahorra esfuerzos de investigacion y facilita la instruccion de la causa. Ademas del elemento
cronologico se exige de ella que sea sustancialmente veraz, aunque no una coincidencia total con el
hecho probado. El requisito de la veracidad parte de su propio fundamento como atenuante. La
confesion (resaltan entre otras SSTS 832/2010 de 5 de octubre; 240/2012, de 26 de marzo;764/2016 de
14 de octubre; 118/2017 de 23 de febrero) supone un reconocimiento de la vigencia de la norma y un
aquietamiento a las previsiones de penalidad previstas en el ordenamiento para su conducta. Si lo que
pretende el confesante no es posibilitar la actuacion instructora sino la defensa ante un hecho delictivo,
no se cumple con esa finalidad que fundamenta la atenuacion. Ahora bien, eso no implica que, puesta
sobre la mesa la veracidad de los hechos no pueda el confesante poner también de relieve aquellos
elementos de donde deducir cualquier género de comportamiento atenuatorio de su responsabilidad
penal. De ahi que la atenuante no resulte incompatible con el mantenimiento de versiones defensivas en
aspectos que no sean sustanciales, que puedan resultar no acreditados, siempre que no quede
desvirtuada su propia finalidad.

Deciamos en la STS 750/2017 de 22 de noviembre que la atenuante de confesion se ha
apreciado como analogica en los casos en los que, aun no respetandose el requisito temporal, sin
embargo, el autor reconoce los hechos y aporta una colaboracion relevante para la justicia, realizando
asi un acto contrario a su accion delictiva que de alguna forma contribuye a la reparacion o
restauracion del orden juridico vulnerado "

En definitiva, el arrepentimiento espontaneo se produce cuando una persona
que ha cometido un delito antes de que se proceda contra ¢l acude a las autoridades
para confesarlo, reparando en la medida de lo posible el dafio causado. Y como sefiala
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la resolucion sancionadora como manifiesta el propio recurrente, el arrepentimiento
fue presuntamente trasladado al colegiado, sin que conste que se dirigié también al
sujeto presuntamente perjudicado y agredido, el entrenador del conjunto contrario. Y
por otra parte la sancion impuesta ha sido en su grado minimo (suspension de cuatro
partidos hasta dos afios) por lo que ninguna atenuacion mas cabria apreciar aun en el
supuesto de apreciar esta circunstancia.

Por lo expuesto, este Tribunal Administrativo del Deporte ACUERDA

Desestimar el recurso interpuesto por don XXX como presidente del Club XXX
contra la Resolucion del Comité Nacional de Apelacion de la Federacion Espafiola
de Patinaje de fecha 23 de mayo de 2025 por la que se desestimo el recurso
formulado por el citado Club frente a la Resolucion del Comité Nacional de
Competicion y Disciplina Deportiva de fecha 21 de mayo de 2025 por la que se
confirmo la sancion impuesta al jugador D. XXX.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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