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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 220/2025 bis TAD.

En Madrid, a 23 de octubre de 2025, se retne el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer y resolver el recurso formulado por Don XXX actuando en
nombre y representacion del CLUB XXX contra la Resolucion de 25 de julio de
2025 del Comité Nacional de Apelacion de la Real Federacion Espafiola de
Balonmano en el expediente n.° 47/2024-2025.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO- Con fecha de 1 de septiembre de 2025, se ha recibido en este
Tribunal Administrativo del Deporte el recurso interpuesto por Don XXX actuando
en nombre y representacion del CLUB XXX, contra la Resolucién de 25 de julio de
2025 del Comité Nacional de Apelacion de la Real Federacion Espafiola de
Balonmano (RFEBM, en adelante) en el expediente n.° 47/2024-2025, por la que se
desestima el recurso interpuesto contra la Resolucion del Comité Nacional de
Competicion por el que se acuerda sancionar al Club XXX con multa de seiscientos
euros en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 55.Q) del Reglamento de Régimen
Disciplinario, por no asistir ningin representante del Club, pese a haber sido
expresamente convocado, a la Cena Oficial celebrada el dia XXX con ocasion de la
disputa de la XXX Copa de Su Majestad El Rey 2025 en la que participaba el equipo
XXX integrado en el Club sancionado.

SEGUNDO. - EI miércoles XXX, desde la Presidencia de la RFEBM se
remitio correo electronico a los Presidentes de los clubes participantes en la L Copa
de Su Majestad El Rey.

Dicho correo electrénico disponia expresamente:
“Buenos dias,

El Presidente de la Real Federacién Espafiola de Balonmano, D. XXX, quiere
extender una invitacion a los Presidente de los clubes participantes en la Copa de
Su Majestad el Rey, que se celebrara en XXX) del 6 al 8 de junio de 2025. Esta
invitacion va dirigida exclusivamente al Presidente del club, siendo personal e
intransferible. Rogamos nos envien confirmacion de
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aceptacion de esa invitacion lo antes posible, y siempre antes del lunes dia 26 de
mayo de 2025

Aprovechamos para informarles de que la Cena Oficial se celebrara el jueves
dia XXX pendiente de confirmacion del lugar, que se les comunicara mas adelante.
Se cuenta con la participacion de 2 representantes por club, rogamos nos informen
de la asistencia por parte de su club.

(ContinGia el mensaje con informacion no relevante a efectos de este recurso)”

El jueves XXX, el recurrente en nombre de su club contestd al correo
electrénico remitido en los siguientes términos:

“Buenas tardes XXX espero que estéis llevando lo mejor posible el siempre
ajetreado final de temporada.

En primer lugar permiteme enviar mi agradecimiento al Presidente de la
RFEBM por su amable invitacion para que podamos acompafiar a nuestros equipos
en el torneo.

Respecto a la Cena Oficial, siento mucho trasladaros que no va a ser posible
que ningun representante del Club asista a la misma porque los Unicos representantes
que tendremos ya desplazados el jueves por la noche seran los que forman parte de la
expedicidn deportiva. Los directivos viajaremos el viernes a mediodia para llegar a
ver el partido que disputamos a las 18h30 después de atender a nuestros trabajos
particulares.

(Contintia el mensaje con informacion no relevante a efectos de este recurso)”

El viernes XXX, desde la Presidencia de la Federacién contestaron a su
correo electronico sefialando en lo relativo a la invitacion a la Cena Oficial:

“Al respecto de la cena oficial del jueves, permiteme que te haga el apunte de
que la asistencia de representacion del club es obligatoria dado que es un acto oficial
de la Federacién (como fue por ejemplo, el sorteo). En este sentido, en caso de no
asistencia, damos paso de la informacion al Comité Nacional de Competicidon. Por si
te sirve de orientacion, y aungue lo ideal es que fuese algun directivo, también puede
asistir alguien del cuerpo técnico, ¢quiza el delegado/médico?
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(Contintia el mensaje con informacion no relevante a efectos de este recurso) “
A este correo electrdnico, el recurrente responde:
“Muchas gracias por la informacion XXX

No veo necesaria la obligacion de asistir a una cena aungue sea un acto oficial
de la Federacion. El sorteo tiene sentido propio y coherencia porque hay presencia de
medios de comunicacion y existe un trasfondo competitivo tras el resultado del mismo
en el que los actores pueden/deben participar, a pesar de que la obligacién de
asistencia no va acompafiada de cobertura de gastos, lo cual es totalmente
incongruente. Cuando ASOBAL exige la obligatoriedad de asistencia, cubre los gastos
de desplazamiento, creo que es ldgico.

Una cena no es algo que sea comparable al unto anterior mas aln cuando
indicdis que es posible que asistan médico/delegado que, con todo el respeto, no son
representantes del club en absoluto para nada que tenga una obligacion de asistencia
pues no pueden manifestarse en ningln sentido que no sea el meramente deportivo (y
limitado en este caso) por lo que la propia oficialidad del acto que en entredicho a mi
modo de entender, mas alld de la posible vulneracion de sus derechos como
trabajadores en caso de obligarles el Club a esa asistencia que extralimita sus
funciones, su horario de trabajo, etc.

Sea como fuere, al margen de mi l6gica estaran por supuesto la normativa, el
CNC, el CNA, el TAD y el contencioso-administrativo como en el caso de la asistencia
a la reunion de hace unos meses en la que nos llegamos por el Ultimo de todos ellos.
Si debemos recorrer el mismo camino para esto, desgraciadamente para todos, lo
haremos pero creo que con nuestra presencia en el sorteo y en los partidos, que es lo
realmente deportivo/institucional, es mas que suficiente.

Mucho animo de nuevo con la organizacion del evento y os deseo buen fin de
semana.”

TERCERO. - EI 25 de junio de 2025, el Comité Nacional de Competicién
adopto la siguiente Resolucion:

“CLUB “C.D. XXX”.
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sancionar al Club C.D. XXX con multa de seiscientos euros en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 55.Q) del Reglamento de Régimen Disciplinario, por no
asistir ningun representante del Club, pese a haber sido expresamente convocado, a
la Cena Oficial celebrada el XXX con ocasién de la disputa de la XXX Copa de Su
Majestad El Rey 2025 en la que participaba el equipo XXX integrado en el Club
sancionado

Se impone la sancién en su grado maximo dado que la decision del Club se
adopta pese a ser plenamente consciente de su incumplimiento que podia haberse
evitado con la presencia de miembros del cuerpo técnico del equipo en lugar de
directivos afirmando que “no veo necesaria la obligacion de asistir a una cena
aunque sea un acto oficial de la Federacion™ siendo ademas conocedor de las
consecuencia de la no asistencia de ningun representante del Club.”

CUARTO. - Contra dicha resolucion, el club recurrente, en fecha de 8 de julio
de 2025, interpuso recurso de apelacion ante el Comité Nacional de Apelacion,
solicitando que se acuerde la nulidad de pleno derecho de la resolucion recurrida, 0
subsidiariamente anule la resolucion recurrida y acuerde el archivo de las actuaciones.

QUINTO. - Con fecha de 24 de julio de 2025, el Comité Nacional de
Apelacion de la RFEBM dicta Resolucion por la cual acuerda “DESESTIMAR Don
XXX actuando en nombre y representacion del CLUB DEPORTIVO XXX, contra
la Resolucion de 25 de julio de 2025 del Comité Nacional de Apelacion de la Real
Federacidon Espafiola de Balonmano, Acta 2425/90, confirmando el mismo
integramente.”

SEXTO. - Frente a la resolucion anterior, con fecha de 1 de septiembre de
2025, el club recurrente interpuso recurso ante el TAD en el que solicita: “QUE, tenga
por presentado en tiempo y forma el presente escrito de RECURSO con los
documentos que lo acomparien y, en su virtud, se sirva admitirlo y, tras los tramites
oportunos, dicte resolucion por la que estime integramente el recurso declarando la
nulidad de pleno derecho de la resolucién impugnada.”

SEPTIMO. - Se ha recibido el informe y el expediente federativo,
incorporandose a las presentes actuaciones.

OCTAVO. - Se ha concedido tramite de audiencia al recurrente del informe y
expediente remitido por la Federacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en la disposicidon transitoria tercera
de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en concordancia con lo previsto
en el articulo 84.1 a) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los
articulos 6.2 ) y f), y 52.2 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre
Disciplina Deportiva, asi como en el articulo 1.a) del Real Decreto 53/2014, de 31 de
enero, por el que se desarrolla la composicion, organizacién y funciones del Tribunal
Administrativo del Deporte.

SEGUNDO. - El recurrente esta legitimado activamente para plantear este
recurso, por ser titular de derechos e intereses legitimos afectados por ella, en los
términos exigidos por el articulo 33.4 del Real Decreto 1591/1992.

TERCERQO. - El recurrente se alza frente a la Resolucion de 24 de julio de
2025 del Comité Nacional de Apelacion invocando, en esencia, la nulidad de la
resolucion recurrida conforme al articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn con fundamento en la clara infraccion de los
principios de legalidad y tipicidad y la vulneracion al derecho constitucional de
asociacion.

El articulo 55.Q) del Reglamento de Régimen Disciplinario dispone:

“ARTICULO 55.- Seran consideradas infracciones leves y se sancionaran con
multa de hasta 601,00 euros, apercibimiento o clausura del terreno de juego por hasta
tres (3) encuentros, pérdida de hasta dos puntos en la clasificacién del equipo,
pérdida del encuentro con resultado de 10-0 favorable al equipo contrario y/o, en su
caso, con la pérdida del derecho a percibir el fondo de compensacion o con la sancion
especificamente prevista en cada supuesto, las siguientes:

Q) La infraccion de asistencia, por los representantes del club, a los actos,
reuniones o actividades a las que sea oficialmente convocado con motivo de su
participacion en las competiciones oficiales y que tengan interés federativo.”

MINISTERIO DE EDUCACION,
FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE




Este Tribunal Administrativo del Deporte, tras el analisis del expediente
federativo remitido considera que existe una omision absoluta del procedimiento
legalmente establecido que supone la apreciacion de oficio de la nulidad de pleno
derecho conforme al articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun.

En la documentacion remitida no existe expediente administrativo alguno,
Unicamente la Resolucion del Comité Nacional de Competicion sin acudir a las vias
reglamentariamente previstas del procedimiento extraordinario que concede al
expedientado trdmite para alegar y probar cuanto a su derecho conviniese para esta
clase de infraccion no contemplada por ningun acta arbitral.

De conformidad con lo dispuesto en nuestra reciente Resolucién TAD
194/2025, Fundamento Juridico Cuarto, que resulta plenamente trasladable al presente
supuesto:

“4.3.- El Reglamento Disciplina Deportiva de la RFEBM, y no el reglamento
de Partidos y Competiciones -como sefiala el informe del Comité Nacional de
Apelacion de la RFEBM-, al igual que en la mayoria de federaciones deportivas
espafiolas, prevé en el Capitulo 5 “de los procedimientos disciplinarios” dos
modalidades: el ordinario y el extraordinario, siguiendo las previsiones del Real
Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva.

Asi, el procedimiento ordinario queda reservado a aquellos supuestos en que
se sanciones hechos recogidos en actas arbitrales que puedan ser constitutivos de
infraccion a las reglas del juego (ex art. 84 RDD), mientras que el extraordinario sera
aplicable para depurar responsabilidades por la comision de las infracciones a las
normas generales deportivas, asi como, en aquellos supuestos en que el Comité
Nacional de Competicion lo estime justificado, a las infracciones a las reglas del
juego calificadas como graves o muy graves.

Asi las cosas, es cierto, como afirma el Comité de Apelacién, que el
reglamento federativo le atribuye al Comité Nacional la facultad discrecional de
acudir al procedimiento extraordinario cuando se trate de infracciones a las reglas
del juego o competicion graves 0 muy graves.

No obstante, lo que, en ningulin caso puede suceder, es que el Comité Nacional,
en uso de su facultad discrecional, decida no acudir al extraordinario y, por no
derivar los hechos constitutivos de presunta infraccion del acta arbitral, tampoco
aplique el procedimiento ordinario, e imponga la sancion sin seguir procedimiento
alguno, por vedarlo ello el articulo 31 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de
diciembre, sobre Disciplina Deportiva, al sefialar: “Unicamente se podran imponer
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sanciones disciplinarias en virtud de expediente instruido al efecto con arreglo a los
procedimientos regulados en el presente Titulo™.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo (Contencioso), de 5 de
diciembre de 2016, sec. 3% n° 2561/2016, rec. 503/2013,: “Con caracter general,
antes de examinar las concretas cuestiones planteadas en este recurso, hemos de
indicar que 8 de los 11 motivos de impugnacién articulados en la demanda se
formulan como motivos de nulidad de pleno derecho del articulo 62.1.€) de la Ley
30/1992 (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246) , por tratarse el acuerdo del
Consejo de Ministros impugnado de un acto dictado prescindiendo del procedimiento
legal establecido y al respecto debe recordarse que la nulidad de pleno derecho sélo
afecta, por motivos formales como los que ahora se invocan, a aquellos actos que -
como indica el precepto legal al que se acoge la parte recurrente- "se dicten
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido", a los
gue equipara la jurisprudencia de esta Sala los actos dictados con omision de un
tramite esencial del procedimiento y aquellos otros en los que se ha observado por la
Administracién un procedimiento, pero no el concreto procedimiento previsto por la
ley para ese supuesto.”

Ademas, la ausencia total de procedimiento debe ser entendida, segln los
Dictamenes 1365/2008 y 1950/2004 del Consejo de Estado, en el sentido de que “no
existan los engarces formales necesarios en el iter administrativo para concluir en el
acto que se pretende emanar, envolviendo tales ausencias o errores procedimentales
un radical vicio con irremediables efectos sobre el acto administrativo final”.

Esto es lo que ha acaecido en el presente supuesto, en que, por lado, no
resultaba aplicable el procedimiento ordinario por no constar los hechos sancionador
en acta arbitral algunoy, por otro, el Comité Nacional no considerd justificado -sin la
mas minima argumentacion, dicho sea de paso- acudir al extraordinario, lo que
derivo en que el expedientado fue sancionado sin tan siquiera tramite para alegar y
probar cuanto a su derecho conviniese.

Asi, se aprecia claramente en la secuencia de hechos narrada en los
antecedentes de esta resolucién, ya que frente a la comunicacion del club recurrente
el 6 de mayo le sucede, tan solo un dia después, el dictado de una resolucion
sancionadora. Lo que es evidente es que, cualquiera que sea el procedimiento,
ordinario o extraordinario, debe garantizarse a los interesados o expedientados el
tramite de audiencia, lo que ha de comprender el derecho a alegar y probar cuanto a
sus intereses convenga.

En el expediente federativo, no existe procedimiento disciplinario alguno, sino
gue como resultado de un intercambio de correos electronicos entre el club recurrente
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y las federaciones autonémica y espafiola se ha dictado por el Comité Nacional una
resolucion sancionadora, omitiendo total y absolutamente cualquier procedimiento.

Lo anterior conduce a apreciar que se ha vulnerado el derecho a la defensa
del recurrente, incluido en el articulo 24 CE, por haberse omitido total y
absolutamente la tramitacion del procedimiento, por lo que procede estimar el
recurso y anular la resolucion recurrida.”

Por consiguiente, la Resolucién recurrida adolece de un vicio de nulidad
absoluta, declarandose su ineficacia ab initio.

Por ultimo, a juicio de este Tribunal Administrativo del Deporte, resulta
conveniente mencionar que el correo electrénico remitido el 21 de mayo de 2025
como invitacion a los Presidentes de los clubes deportivos participantes resulta
contradictorio en materia de obligatoriedad de asistencia entre los términos
expresamente contenidos en el mismo y la infraccidn tipificada por la que el recurrente
fue sancionado, ya que se establece expresamente en el correo electronico remitido:

“El Presidente de la Real Federacion Espafiola de Balonmano, D. XXX, quiere extender
una invitacion a los Presidente de los clubes participantes en la Copa de Su Majestad el
Rey, que se celebrara en XXX Esta invitacion va dirigida exclusivamente al Presidente del
club, siendo personal e intransferible. Rogamos nos envien confirmacion de aceptacion de

esa invitacion lo antes posible, y siempre antes del lunes dia 26 de mayo de 2025.

Aprovechamos para informarles de que la Cena Oficial se celebrara el jueves
XXX por la noche, pendiente de confirmacion del lugar, que se les comunicara mas
adelante. Se cuenta con la participacion de 2 representantes por club, rogamos nos
informen de la asistencia por parte de su club.”

La mera lectura del correo remitido resulta contradictoria con la interpretacion
realizada por la propia RFEBM. La simple lectura infiere que existiria una invitacion
de caracter personal e intransferible sujeta a su confirmacion de aceptacién. Por tanto,
no se impone una convocatoria obligatoria, invitando con caracter personal e
intransferible a los Presidentes de los clubes participantes a los eventos deportivos de
la Copa de Su Majestad el Rey los XXX y se proporciona informacién sobre la
celebracién de la Cena Oficial el dia 5 de junio, para la que tampoco se impone
caracter obligatorio, y en la que se solicita informacidn sobre la asistencia.
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A juicio de este Tribunal Administrativo del Deporte, y desde la perspectiva
del derecho administrativo sancionador, no pueden aplicarse reglas de interpretacion
extensiva a los supuestos de hecho constitutivos de una posible infraccidn, y menos
aun, atendiendo a las circunstancias concurrentes cuando de la propia invitacion
remitida por la Federacion no se infiere la obligatoriedad en su asistencia al requerirse
la aceptacidn por parte de los sujetos invitados personal e intransferiblemente. La
aceptacion de la invitacion supondria que no se trata de una actividad obligatoria, sino
de un acto potestativo del receptor de la misma.

Las comunicaciones emitidas por la Federacidn, en caso de que las mismas
pudieran suponer la incoacion de un procedimiento sancionador deberian ser
inequivocas en sus términos empleados desde un inicio para sus destinatarias,
seflalando expresamente si se trata de una convocatoria obligatoria, oficial y de interés
federativo, o de una mera invitacidn que puede ser declinada por sus receptores sin
que ello supongo repercusiones sancionadoras. Carece de I6gica que conforme a los
términos empleados en el mensaje, la presencia de los Presidentes de los clubes en los
encuentros deportivos que se celebren sea una mera invitacion, que tratdndose de
eventos de indudable interés competitivo y federativo, pueda ser rechazado por los
Presidentes de los clubes participantes; y la asistencia a la Cena Oficial, evento no
deportivo, sea una de naturaleza obligatoria.

La aplicacion del derecho sancionador exige una claridad manifiesta en los
términos empleados por parte del organismo con competencia sancionadora de los
hechos subsumibles en el tipo infractor y de un riguroso cumplimento de los
procedimientos establecidos, resultando plenamente aplicables los principios
interpretativos y rectores del derecho penal mutatis mutandis.
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En su virtud, este Tribunal Administrativo del Deporte

ACUERDA

ESTIMAR el recurso interpuesto por Don XXX actuando en nombre y
representacion del CLUB DEPORTIVO XXX, contra la Resolucién de 24 de julio
de 2025 del Comité Nacional de Apelacion de la Real Federacion Espafiola de
Balonmano en el expediente n.°47/2024-2025, declarando la nulidad de pleno
derecho y dejando sin efecto la sancion impuesta.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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