Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 61/2025

En Madrid, en enero de 2026, se retune el Tribunal Administrativo del Deporte para
conocer y resolver el recurso interpuesto por la parte recurrente, en representacion de
la entidad sancionada, contra la resolucion del Comité de Apelacion de la Real
Federacion Espafiola de Futbol, de 2025, que confirmé la resolucion del organo
disciplinario competente de la misma federacion, por la que se impuso una sancion de
multa de mil doscientos euros (1.200 €).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Ha tenido entrada en este Tribunal el recurso interpuesto por la
parte recurrente, en representacion de la entidad sancionada, contra la resolucion del
Comité de Apelacion de la Real Federacion Espafiola de Futbol, de 2025, que
confirmé la resolucion del érgano disciplinario federativo por la que se sanciond al
club con multa de mil doscientos euros (1.200 €), en relacion con los hechos ocurridos
durante un encuentro correspondiente a una competicion oficial de 4mbito estatal

SEGUNDO. Instruido el correspondiente expediente disciplinario, el érgano
disciplinario federativo impuso a la entidad sancionada una multa de mil doscientos
euros (1.200 €). Contra dicha resolucion se interpuso recurso de apelacion, que fue
desestimado por el Comité de Apelacion de la Real Federacion Espafiola de Futbol
mediante resolucion dictada en 2025.

TERCERO. Contra dicha resolucién el club recurrente presenta recurso ante
este Tribunal reproduciendo las alegaciones que ya hizo valer en las anteriores
instancias federativas. En particular, sostiene la falta de responsabilidad del club
recurrente ya que mostrd la debida diligencia en la prevencion de incidentes; cuestiona
la proporcionalidad de la sancién impuesta, a estos efectos invoca la falta de
antecedentes del club sancionado respecto de conductas similares.

CUARTO. Se solicito el informe y expediente a la Real Federacion Espafiola
de Futbol cuya aportacion consta en el expediente.

QUINTO. Conferido tramite de audiencia a la parte recurrente, se presentaron
alegaciones en las que se ratifica en sus pretensiones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en la disposicion transitoria tercera
dela Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en concordancia con lo previsto
en el articulo 84.1 a) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los
articulos 6.2 ¢) y f), y 52.2 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre
Disciplina Deportiva, asi como en el articulo 1.a) del Real Decreto 53/2014, de 31 de
enero, por el que se desarrolla la composicion, organizacion y funciones del Tribunal
Administrativo del Deporte.

SEGUNDO. El recurrente se halla legitimado activamente para interponer el
recurso contra la resolucion objeto de impugnacion, por ser titular de derechos e
intereses legitimos afectados por ella.




TERCERO. El recurso ha sido interpuesto en plazo y forma y en su
tramitacion se han observado las exigencias de remision del expediente y emision del
informe, asi como de vista del expediente.

CUARTO. Alega el recurrente su falta de responsabilidad, ya que adopt6 todas
las medidas preventivas y represivas que estaban a su alcance, habiendo cumplido con
las normativas que se exigen para la prevencion y erradicacion de conductas violentas
en el deporte.

De la reiteracion de los canticos (hasta en tres ocasiones) se deduce la
insuficiencia de las medidas preventivas adoptadas por el club, al tiempo que, tal como
consider6 el Comité de Apelacion, tampoco se adoptaron medidas eficaces post
factum, destinadas a erradicar este tipo de comportamientos y mitigar sus efectos, pese
a existir varias posibilidades para que el XXX actuara con mayor firmeza;entre otras,
las recogidas en los articulos 3.2 y 7.3 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

El articulo 3 dispone:

“l. Con caracter general, las personas organizadoras de competiciones y
espectaculos deportivos deberan adoptar medidas adecuadas para evitar la
realizacion de las conductas descritas en los apartados primero y segundo del articulo
2, asi como para garantizar el cumplimiento por parte de los espectadores de las
condiciones de acceso y permanencia en el recinto que se establecen en el capitulo
segundo de este titulo.

2. Corresponde, en particular, a las personas organizadoras de competiciones
y espectaculos deportivos:

a) Adoptar las medidas de seguridad establecidas en esta Ley y en sus
disposiciones de desarrollo.

b) Velar por el respeto de las obligaciones de los espectadores de acceso y
permanencia en el recinto, mediante los oportunos instrumentos de control.

¢) Adoptar las medidas necesarias para el cese inmediato de las actuaciones
prohibidas, cuando las medidas de seguridad y control no hayan logrado evitar o
impedir la realizacion de tales conductas.

()

g) Colaborar activamente en la localizacion e identificacion de los infractores
y autores de las conductas prohibidas por la presente Ley (...).»

Junto a lo anterior, debe traerse a colacion lo previsto en el articulo 7 del citado
cuerpo legal, referido en este caso a las condiciones de permanencia en el recinto:

«1. Es condicion de permanencia de las personas espectadoras en el recinto
deportivo, en las celebraciones deportivas, el no practicar actos violentos, racistas,
xenofobos o intolerantes, o que inciten a ellos, conforme a lo definido en los
apartados primero y segundo del articulo 2 de la presente Ley; en particular:

a) No agredir ni alterar el orden publico.

b) No entonar canticos, sonidos o consignas racistas o xenofobos, de caracter
intolerante, o que inciten a la violencia o al terrorismo o supongan cualquier otra
violacion constitucional.

[-]

3. El incumplimiento de las obligaciones descritas en los apartados anteriores




implicara la expulsion inmediata del recinto deportivo por parte de las fuerzas de
seguridad, sin perjuicio de la posterior imposicion de las sanciones eventualmente
aplicables.

4. Las personas espectadoras y asistentes a las competiciones y espectaculos
deportivos vendran obligados a desalojar pacificamente el recinto deportivo y
abandonar sus aledarios cuando sean requeridos para ello por razones de seguridad o
Por incumplimiento de las condiciones de permanencia referidas en el apartado
primero.»

Asi, se echan en falta medidas mas concretas como la identificacion y
expulsion de los autores de los referidos canticos desde el momento en que se produjo
el primero de ellos, maxime si se tiene en cuenta que los canticos se produjeron hasta
en siete ocasiones durante la disputa del encuentro, o la incoacion de expedientes
disciplinarios a los titulares de los abonos ubicado en las gradas desde las que se
profirieron dichos canticos.

En consecuencia, el recurrente no acredita su suficiente diligencia y eficacia en
la implementacion efectiva de todas aquellas que son necesarias para erradicar este
tipo de comportamientos y para mitigar sus efectos, ni en la identificacion de, al
menos, parte de los aficionados autores de los canticos, que se produjeron hasta en
siete ocasiones, desde la misma zona del estadio y por el mismo grupo de
espectadores. No hubo, pues, una adecuada actuaciéon preventiva, ni tampoco una
actuacion reactiva idonea y suficiente para contrarrestar los canticos de modo eficaz.

Estamos, por tanto, ante un supuesto de culpa in vigilando, que establece una
responsabilidad disciplinaria de caracter cuasi objetivo, mitigado con la inversion de la
carga de la prueba, que en el presente caso no ha realizado el club sancionado de
forma satisfactoria.

SEXTO. En cuanto a la proporcionalidad de la sancién impuesta, hay que
subrayar que los canticos denunciados encajan dentro de la infraccion tipificada en el
articulo 114 en relacion con el articulo 69.1.c) del Cédigo Disciplinario de la RFEF, al
constatarse su indudable caracter violento.

La sancion impuesta este Tribunal considera ajustada su graduacion, teniendo
en cuenta que en la resolucion sancionadora se valoraron las circunstancias del caso
asi, reduciendo la propuesta realizada por el instructor:

Respecto a la graduacion de la sancion debe tenerse en cuenta que el articulo
94 del Cédigo Disciplinario federativo prevé que las acciones que el mismo tipifica
sean sancionadas con multa de entre 602 y 3.006 euros. Llegados a este punto, el
Instructor propone una sancion de multa en cuantia de 2.254,50 €, que este Comité de
Disciplina considera oportuno aminorar tras valorar y ponderar las circunstancias
concretas que concurren en este caso. De este modo, si bien no cabe apreciar en
sentido estricto la circunstancia agravante de reincidencia invocada por el Instructor,
tampoco puede pasarse por alto que el XXX ha sido sancionado hasta en XXX
ocasiones a lo largo de la presente temporada, en algun caso por hechos aun mas
graves que los que ahora nos ocupan. Por otra parte, los hechos que han quedado
debidamente acreditados en el presente Expediente se limitan a dos canticos, a
diferencia de otros casos en los que se profieren aun mds canticos y/o su literalidad
puede llegar a ser aun mas grave y reprochable del supuesto que ahora nos ocupa,
siendo aquellos merecedores de sanciones como la propuesta por el Sr. Instructor.
Por todo ello, conjugando la reiteracion y el principio de proporcionalidad que, junto
a otros principios irrenunciables, han de regir en el ambito del derecho sancionador,
este organo disciplinario considera oportuno en este caso imponer al XXX una




sancion de multa de mil doscientos euros (1.200 €).

A la vista de lo anteriormente expuesto, este Tribunal Administrativo del Deporte,

ACUERDA

DESESTIMAR el recurso presentado por el recurrente, en nombre y
representacion de la entidad sancionada, contra la Resolucion del Comité de
Apelacion de la Real Federacion Espafiola de Futbol, de XXX de 2025 que confirmé
la Resolucion del Comité de Disciplina de XXX de 2025, por la que se sanciono al
ahora recurrente con multa de mil doscientos euros (1.200 €).

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO




