MINISTERIO DE EDUCACION,
FORMACION PROFESIONAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE
Y DEPORTES

Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 150/2025 bis TAD.

En Madrid, a 13 de noviembre de 2025, se retine el Tribunal Administrativo
del Deporte para conocer y resolver el recurso formulado por D2 XXX, en nombre y
representacion del Club XXX, contra la Resolucion de 5 de mayo de 2025 del Comité
de Disciplina Deportiva de la Real Federacién Espafiola de Gimnasia (RFEG).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La competicion nacional se celebrd los dias XXX en la XXX.
En esta fase participaron clubes de las tres divisiones. EI Club XXX, compitiendo en
la XXX Division, obtuvo inicialmente la primera posicion, con una puntuacion total de
XXX puntos, lo que lo situaba en la mejor posicién de la tabla de clasificacion tras esta
primera etapa del campeonato.

SEGUNDO.- Durante la competicion, el Club XXX presenté en pista a solo
dos gimnastas en la ejecucion de los seis ejercicios requeridos, sin que constase la
intervencion de una tercera gimnasta durante la competicion.

TERCERO.- La Federacion de Gimnasia de XXX recurrié una presunta
alineacion indebida por parte del Club XXX, por haber infringido lo estipulado en el
articulo 2 de la Normativa de la XXX: “siendo obligatorio minimo tres gimnastas
participantes en cada fase”.

CUARTO.- La Comision Técnica de la RFEG, tras recibir las actas y revisar el
desarrollo técnico de la fase, emiti6 informe preliminar en el que se sefialaba la posible
alineacion indebida del Club XXX, en base al articulo 2 de la normativa, tras lo cual,
elevd el asunto al Comité de Disciplina Deportiva.

QUINTO.- Tras la tramitacion del correspondiente expediente disciplinario,
Comité de Disciplina Deportiva de la RFEG dicto la resolucion de XXX de 2025 por
la cual “acuerda hacer suya la recomendacion contenida en el informe de la Comisidn
Técnica y considerar que se ha producido una alineacion indebida que debe llevar
aparejada la pérdida de puntos del CLUB XXX tal y como dispone la normativa de
la competicion.”

MARTIN FIERRO,
28040 MADRID

TEL: 915 890 582
TEL: 915 890 584

o1

Correo electrénico:

tad@csd.gob.es




SEXTO.- Contra dicha resolucion, el club recurrente interpuso recurso ante el
Tribunal Administrativo del Deporte el 20 de mayo de 2025, solicitando “SOLICITO
AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE que teniendo por presentado este
escrito, se sirva en admitirlo, y previos los tramites oportunos, estime el recurso y
revoque la sancién impuesta, reconociendo el derecho de Club XXX a que se le
reconozcan los resultados obtenidos en la Primera Fase de la Liga XXX.

OTROSI PRIMERO DIGO que se solicita expresamente la suspension de la
ejecucion de la resolucion sancionadora recurrida de conformidad con el articulo 90,
apartado 3, y articulo 98 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas en relacion al articulo 62 del
Reglamento de Disciplina Deportiva, en base a las siguientes [...]".

SEPTIMO.- Con fecha de 22 de mayo de 2025, el Tribunal Administrativo del
Deporte dicto6 resoluciones por medio de la cual acordd: “DENEGAR la solicitud de
suspension cautelar formulada por D. XXX, en nombre y representacion del Club
XXX, contra la Resolucion de fecha de XXX de 2025 del Comité de Disciplina
Deportiva de la Real Federacién Espafiola de Gimnasia.”

OCTAVO.- Se ha recibido el informe y el expediente federativo,
incorporandose a las presentes actuaciones.

NOVENO.- Se ha concedido tramite de audiencia a los interesados

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en la disposicidon transitoria tercera
de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en concordancia con lo previsto
en el articulo 84.1 a) de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los
articulos 6.2 c) y f), y 52.2 del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre
Disciplina Deportiva, asi como en el articulo 1.a) del Real Decreto 53/2014, de 31 de
enero, por el que se desarrolla la composicion, organizacién y funciones del Tribunal
Administrativo del Deporte.

SEGUNDO. - EI recurrente esta legitimado activamente para plantear este
recurso, por ser titular de derechos e intereses legitimos afectados por la resolucién
impugnada, en los términos exigidos por el articulo 33.4 del Real Decreto 1591/1992.




TERCERO. - El recurrente se alza frente a la resolucion recurrida invocando,
en esencia, lo siguiente:

1. Extemporaneidad de la denuncia presentada que ha dado lugar a la
incoacion del expediente disciplinario

Interpretacion erronea del Reglamento de la Liga XXX.
Vulneracién del principio de tipicidad y responsabilidad

Infraccion del principio de confianza legitima

a ~ w N

Falta de competencia de la Comisién Técnica

CUARTO. - El recurrente alega que la denuncia por alineacion indebida fue
presentada por la Federacion de XXX de manera extemporanea, en tanto que durante la
competicidn o al finalizar la misma no se comunicé ninguna incidencia o reclamacion,
y la competicion finalizé el dia indicado, siendo presentada la denuncia al dia
siguiente.

El Reglamento de Disciplina Deportiva de la RFEG regula el procedimiento
ordinario en el Capitulo VIII, articulos 55 y siguientes, que es el empleado por el
Comité de Disciplina de la RFEG en el asunto en que se plantea el recurso.

El articulo 55 sefiala que: “El procedimiento ordinario es aplicable para la
imposicion de sanciones por infraccion de las reglas de competicion.”

El articulo 56 recoge el procedimiento ordinario se iniciara de oficio, bien
sobre las incidencias producidas en la competicion que se reflejen en las actas, bien
por denuncia motivada que se le remita por los interesados, los delegados federativos,
informadores que el propio Comité designe o a requerimiento del Consejo Superior de
Deportes.

En el presente caso, tal y como expone la resolucion impugnada, el
procedimiento ordinario se inicié mediante denuncia:

Ademas, en el expediente no conste ningin documento o escrito que pueda

calificarse como denuncia, salvo el correo electrdnico remitido por el delegado de la
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Federacién de Gimnasia de XXX el dia XXX de 2025, en el que se solicite que se
revise la posible alineacion indebida del Club XXX:

Pues bien, la competiciéon finalizo el dia XXX de 2025 y la reclamacion por
alineacién indebida se presentd el dia XXX de 2025 a las 16:30 horas, por correo
electrénico.

En este punto, ha de recordarse que el Reglamento de Competiciones de la
RFEG sefiala que en el articulo 72: “Para las distintas competiciones nacionales se
creara un Comité de Competicion, compuesto por el Presidente del Jurado Superior,
un miembro del Comité de Disciplina licenciado o graduado en derecho y el director
de organizacion de la RFEG, que tratara las reclamaciones que puedan producirse
durante el transcurso de la competicion.

Si algin miembro del Comité de Competicidn tiene una vinculacion con alguna
de las partes implicadas, tiene la obligacién de abstenerse de conocer la reclamacion.

Si mas de uno de los miembros del Comité de Competicidn estuviera en ese
caso, el miembro no afecto actuara como 6rgano unipersonal.

El miembro del Comité de Disciplina de la RFEG lo presidir, siendo su voto
de calidad.

Las reclamaciones solo podran ser presentadas por los delegados de las
Federaciones Autondmicas, por escrito en el formulario oficial y con el abono de la
cuota correspondiente. Seran entregadas al personal de la Real Federacion
Espafiola de Gimnasia no mas tarde del final de cada jornada de competicion.

Las reclamaciones seran solventadas por el Comité de Competicion a la mayor
brevedad. Se entregara respuesta de la resolucion por escrito al delegado federativo.

En caso de que su reclamacion sea aceptada, se devolvera la cuota abonada.

En ningln caso se aceptaran reclamaciones sobre las puntuaciones otorgadas
por los jueces que no sean debidas a errores informaticos o de transcripcion de
resultados, a excepcion de las notas de dificultad de las especialidades y
competiciones autorizadas en sus normativas correspondientes.”

De esta manera el Reglamento establece que las reclamaciones, incluidas las
correspondientes a alineacion indebida, deben presentarse el mismo dia de la
competicion — esto es, hasta las 23:59 horas del dia en que se celebra la jornada —.

En el presente caso, la jornada de competicién concluy6 el dia XXX de 2025,
por lo que las reclamaciones pudieron presentarse hasta las 23:59 horas de ese mismo
dia. Sin embargo, la denuncia por alineacion indebida no se present6 hasta el XXX de
2025 a las 16:30 horas, esto es, dos dias méas tarde, por lo que es extemporanea.

Tal y como sefialamos, entre otras, en la Resolucién 53/2020 y, maés
recientemente, 30/2025, es doctrina constante de este Tribunal Administracion del
Deporte, que en los supuestos de alineacion indebida se plantea la cuestion juridica de
determinar las consecuencias de presentar la protesta por alineacion indebida una vez
transcurrido el plazo previsto en los reglamentos federativos.




Ha de recordarse que, como ya declaramos en nuestra Resolucion de 8 de
marzo de 2019, este plazo para formular protesta “no puede entenderse como un nuevo
plazo de prescripcion que contravenga y acorte extraordinariamente el recogido en
toda la normativa antes indicada, ni como un plazo preclusivo para la incoacion del
correspondiente expediente sancionador por la posible comision de una infraccion
muy grave (...)”.

Ahora bien, los principios de legalidad y de seguridad juridica han de
complementarse con el principio pro competitione, que exige unos plazos perentorios
y una respuesta rapida ante situaciones que puedan constituir infracciones a las reglas
del juego y, por ende, alterar el resultado de un encuentro. Este principio pro
competitione establece un sistema de revision rogada del resultado del acta arbitral, de
modo que los errores en la aplicacion de las reglas del juego quedan convalidados por
el transcurso del tiempo. Asi, transcurrido este plazo, habra quedado convalidado el
resultado del partido, quedando sin efecto la protesta formulada y sin que el referido
resultado pueda resultar modificado con el dictado de una posible sancién. Y el como
consecuencia de la necesidad de asegurar el normal desarrollo de la competicion, dado
que lo contrario convertiria en inestables los resultados de los encuentros, con quiebra
en la competicion.

Asi lo interpreta la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Sexta, de la
Audiencia Nacional, en Sentencia nimero 11/2015, de 18 de septiembre de 2015, que
establece lo siguiente:

“Ese plazo de 48 horas no es un plazo que deba interpretarse como de
ejercicio de la accion sancionadora por parte de la Administracion pues entonces ese
plazo seria contradictorio e incompatible con los plazos de prescripcion previstos en
la misma normativa y que para las infracciones muy graves, como es la alineacion
irregular, es de tres afios. Tampoco es un plazo de caducidad pues este solo se
produce una vez iniciado un procedimiento administrativo. Ni tampoco es un plazo de
preclusién de inicio de procedimiento. Estamos por tanto ante un plazo perentorio que
lo Gnico que significa es que en el plazo de 48 horas deben remitirse al Comité
Nacional de Competicion las incidencias que se reflejen en las actas de los encuentros
y en los informes complementarios que emitan los arbitros para que el Comité a la
vista de esas incidencias resuelva lo que entienda oportuno. Plazo de 48 horas que
también afecta a la presentacion de las reclamaciones y alegaciones que en su caso
puedan efectuar los interesados sobre las incidencias o anomalias reflejadas en las
actas de los encuentros o en los informes complementarios de los arbitros. Pero ello
no significa ni se impide que superado ese plazo de 48 horas puedan efectuarse
reclamaciones, denuncias o quejas derivadas de irregularidades de los encuentros
celebrados que no se han recogido como incidencias en las actas de los encuentros
como es la alineacion indebida de jugadores en cuanto al nimero exigible de
jugadores espafioles y de jugadores extranjeros. Hecho este que, incluso, una vez
apreciado por la Administracion puede de oficio ordenar la incoacion del
procedimiento sancionador como asi sucedi6 cuando la FEB lo puso en conocimiento
del Juez Unico de Competicion en una fecha en la que no se habia superado el plazo
de prescripcion del ejercicio de la accion sancionadora de la Administracion para
perseguir esa conducta lo que debi6 conducir a la incoacion del correspondiente
procedimiento sancionador ordinario.

Esta Seccion no desconoce que las infracciones de las reglas del juego y de
una competicion deportiva exigen una respuesta rapida para no entorpecer el
desarrollo de la competicion. No obstante, esa rapidez en relacion con el plazo de 48
horas que se discute no puede contradecir las reglas generales del procedimiento
sancionador y, entre ellas, los plazos de prescripcidn de las infracciones que superan
siempre el plazo de las 48 horas. Por ello este Tribunal de Justicia entiende que la




interpretacion adecuada del articulo 80 referido es que el plazo de 48 horas no es un
plazo preclusivo para incoacion del procedimiento ordinario, sino que es un plazo que
vincula a (1) los arbitros de los encuentros en cuanto que deben remitir en ese plazo
las incidencias reflejadas en las actas de los encuentros y sus informes
complementarios y (2) a los interesados que en relacion con esas incidencias deben
presentar reclamaciones, alegaciones o pruebas también en ese plazo. Y la
consecuencia de que transcurra dicho plazo no es que ya no se pueda investigar ni
incoar ningun procedimiento sancionador, sino que tal como se recoge en el citado
articulo 80 in fine "transcurrido dicho plazo de 48 horas, el Comité de Competicion
no admitird mas alegaciones que las que requiera expresamente”. Por todo ello, mas
alla del concreto supuesto al que afecta el plazo de 48 horas, este no es ni de
prescripcion ni preclusivo del inicio del procedimiento™.

En relacion con esta cuestion este Tribunal Administrativo del Deporte viene
manteniendo la siguiente doctrina de la que se hacen eco nuestras Resoluciones 9/2019
bis, 53/2020, 54/2020, 301/2021, 195/2023, 30/2025, entre otras.

Asi las cosas, el referido transcurso de tan perentorio plazo - en este caso del
mismo dia en que finalice la jornada hasta las 23:59 horas -, no obsta para que el
organo disciplinario competente pueda incoar el correspondiente procedimiento
administrativo para sancionar la infraccion de alineacion indebida, aunque dicha
potestad se circunscribe exclusivamente a la imposicion de sanciones que no alteren el
resultado del partido, como las de caracter econémico, impidiendo asi la imposicion de
sanciones deportivas de pérdida del encuentro o de eliminatoria. Interesa destacar,
ademas, que el transcurso del referido plazo tampoco impedird la apreciacion de
reincidencia como circunstancia agravante para el supuesto de que se produzcan
posteriores infracciones de alineacion indebida.

Lo anterior, determina que la argumentacion ofrecida por la resolucion
impugnada no se pueda considerarse adecuada, en la medida en que la
extemporaneidad de la protesta es dbice para la imposicion de sanciones que afecten al
resultado de la competicion, lo que obliga a anular la resoluciéon impugnada,
estimando el recurso, lo que hace innecesario el analisis de los restantes motivos
impugnatorios esgrimidos.

En su virtud, este Tribunal Administrativo del Deporte
ACUERDA

ESTIMAR el recurso formulado por D2 XXX, en nombre y representacion
del Club XXX, contra la Resolucion de XXX de 2025 del Comité de Disciplina
Deportiva de la Real Federacion Espafiola de Gimnasia (RFEG).

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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